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LA IMPORTANCIA DE MEDIR LA POBREZA
INFANTIL EN ARGENTINA

En los ultimos anos,
Argentina ha avanzado
de manera significativa
en la ampliacidon de los
derechos del nifio.

1. La expresion “nifas y nifos” incluye a la poblacién femenina y masculina, menor de 18 afios. Esta definicion es tomada de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.



En este sentido es central contar con herramientas de monitoreo que trabajen desde una pers-
pectiva multidimensional, es decir que contemplen aspectos que trascienden las variables pura-
mente monetarias del bienestar, como la vivienda, el saneamiento basico y otros aspectos de la
vida de las personas.

El presente trabajo busca estimar y analizar el nivel y la estructura de la pobreza en la nifiez y la
adolescencia en la Argentina a partir de datos de 2012y 2015. Los hallazgos que se presentan y dis-
cuten aqui buscan iniciar el didlogo y el debate acerca de los métodos mas confiables y precisos
para abordar esta importante cuestion, como asi también servir de guia para formular politicas
publicas eficaces para derrotar la pobreza en la nif\ez vy la adolescencia.
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Esto les impide disfrutar de sus derechos, de alcanzar su pleno potencial o participar como
miembros iguales en la sociedad.” (UNICEF, 2005). Esta conceptualizacion va mas alla de la no-
cion material tradicional de la pobreza y es intrinsecamente multidimensional (Ortiz et al, 2012).
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Con datos provenientes del relevamiento denominado Multiple Indicator Cluster Surveys
(MICS) impulsado por UNICEF y realizado en la Argentina durante 2011/12 se pudieron calcular 28
indicadores de privacion agrupados en 10 dimensiones (Cuadro 1), cada uno de ellos asociado
al ejercicio de los derechos contemplados tanto en la Convencién sobre los Derechos del Nifio

(CDN) como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

NN (0-5) que no se alimentan
exclusivamente con leche materna.

NN (6-8) que no reciben por lo menos
2 comidas diarias.

Asiste pero con sobreedad.

1. Nutricién NN (9-23) que no reciben por lo menos 27
3 comidas por dia.
NN (24-59) que viven en un hogar
en el que hay al menos uno de los
NN (0-23) que estan privados.
No fue a los controles de salud de 24
rutina.
2. Salud — — -
Sufrid un episodio de diarrea o de tos 24 (2a)
en las Ultimas 2 semanas.
NNA (5-17) en edad escolar obligatoria, 28(lay
pero que no asisten. b)
3. Educacion NN (14-17) con educacioén primaria
incompleta o menos.
28 (l.e)




social

NN 5-17 no juega.

DIMENSION INDICADORES Y UMBRALES DE PRIVACION CDN oDSs
4. Informacion Carece de TV, teléfono fijo y movil, 17 9 (90)
computadora y/o acceso a Internet.
El hogar no dispone de agua
dentro de la vivienda.
Origen del agua, fuente dudosa.
5. Saneamiento 27
La vivienda no tiene bafo. 6
Inodoro sin descarga a hoyo,
excavacion, etc.
3y mas personas por cuarto.
6. Vivienda Piso de.tlerra o !adrlllo suglto 27 1
u otro tipo de piso precario.
Tipo de vivienda: vivienda precaria.
Vivienda ubicada en zona de basural
permanente.
Vivienda ubicada en zona terreno
7 Ambiente o calle inundable. 57 "
Vivienda ubicada cerca de
una fabrica contaminante.
Recoleccidn de residuos regular.
8. Proteccn_on _ N_N de _2-17 que ha §L_|fr|do 19 M 4,5v16
contra la violencia violencia verbal o fisica.
NN 5-16 que trabaja para el mercado.
9. Proteccién contra NN 5-16 que trabaja para 22 8
el trabajo infantil el autoconsumo.
NN 5-17 desarrolla trabajo
doméstico intenso.
NN 5-17 juega con otras/os nifias/os.
10. Juego e interaccion . . .
NN 5-17 tiene actitudes agresivas. 31 8

Fuente: Construccion propia en base a la metodologia de OPHI-MODA, los ODS y la CDN.




Usando la metodologia multidimensional tradicional y los indicadores listados en el Cuadro 1se
obtienen conclusiones importantes.

o 3,3/4
[k MIL{ONES

Esto implica un valor que oscila entre
3,3y 4 millones de ninas y niRos.

Por su parte, cuando se ajusta estos valores por cantidad de privaciones, el nivel se sitda entre
6,7%y 8,7%, con un promedio de 5,7 privaciones (entre las 28 posibles) por nifio.

Los nifios que estan en la base de la escala social (quintil | de riqueza) tienen una chance 13
veces mas elevada de sufrir privaciones, comparados con aquellos que estan en la cUspide de la
pirdmide social (quintil V) estimada por la tenencia de activos®. Si se mira la educacion del hogar las
probabilidades son, en este caso, de 10 a1 (entre la educacion mas baja y la mas alta).

2. Para detalles de este método puede consultarse UNICEF/CEPAL (2010).

3. El indice de riqueza que contiene la MICS clasifica a los hogares en 5 partes iguales (quintiles) segun su nivel de riqueza, des-
de el mas bajo (quintil I) al mas alto (quintil V). Los activos del hogar utilizados para computar dicho indice son los siguientes:
TV color con control remoto/plasma/LCD, TV cable/satelital, heladera con y sin freezer, freezer independiente, computadora,
lavarropas automatico, horno independiente/microondas, reproductor de DVD/videograbador, camara filmadora/digital, re-
productor de CD, teléfono fijo/de linea, aire acondicionado/split, Internet, auto del afo 2000 o mas, teléfono celular y tarjeta
de crédito. Se trata en este caso de capturar la riqueza (de largo plazo) mas que el ingreso corriente, que figura en una pregun-
ta especifica de la encuesta. Mas detalles sobre la construccién del indice se puede encontrar en Rutstein y Johnson (2004).
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Fuente: Construccién propia con datos de UNICEF/MICS.

Por su parte, los niflos que viven en el NEA y NOA se encuentran en una situacion de mayor des-
ventaja, mientras que los de Patagonia Sury CABA estan en el extremo opuesto. Asi, por ejemplo, la
chance de experimentar privaciones de un nifio que reside en una provincia del NOA es 6,5 veces

mas elevada que la de un niflo de CABA.




Tradicionalmente la pobreza se ha medido usando como criterio el consumo o el ingreso de
las familias y como umbral la “linea de pobreza”. En la literatura sobre pobreza en la nifez el ingre-
so monetario es excluido de las dimensiones y se usa mas bien para determinar cuantos nifios
pobres por motivos diferentes a las “billeteras vacias” de sus padres son “invisibles” al tomar en
cuenta sdlo la pobreza monetaria.

Asi, el 18,7% de nifios que no son pobres por ingresos silo son por otras dimensiones no mone-
tarias, y un 34,5% de los que no son pobres por multidimensionalidad, si lo son por el criterio de

pobreza monetaria.

Para disefiar politicas publicas puede ser Util conocer el aporte de cada dimension a la pobreza
total. Asi, por ejemplo, las privaciones en informacion, proteccion contra la violencia, salud y ocio,
son, en ese orden, las mas importantes en la Argentina. Esas cuatro dimensiones (40% del total)
explican un poco mas del 63% de la pobreza total. El 33% restante esta bastante igualitariamente
distribuido, aunque nutricion y la proteccion contra el trabajo infantil son las que tienen menos
preponderancia en el total (Grafico 2).

MAS IMPORTANTES

2
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' NUTRICION SALUD ' EDUCACION ' INFORMACION ' AGUA ' VIVIENDA
' AMBIENTE ' PCV ' PCTI ' ocClo

Fuente: Construccion propia con datos de UNICEF/MICS.




LOS DETERMINANTES DE LA POBREZA

Elanélisis no esta completo sino se controla la variacion conjunta de aquellos factores que ha-
cen alos niflos Mas 0 Menos propensos a experimentar privaciones superpuestas. Esto quiere de-
Cir gue es muy probable que los hogares con menos activos (riqueza) tengan igualmente un bajo
nivel educativo, con lo que aparece la duda: équé provoca el diferencial; la tenencia de activos o

la educacién? El Gréfico 4 responde este interrogante.
GRAFICO 4. RAZON DE PROBABILIDAD DE SER MULTIDIMENSIONALMENTE POBRE SEGUN CARACTERISTICAS
DEL HOGAR. ARGENTINA, 2011/12
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Fuente: Construccion propia con datos de UNICEF/MICS.
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Esta claro que la tenencia de activos subsume el efecto del clima educativo del hogar; lo mismo
sucede si se incluye la region de residencia. Ocurre otro tanto con los demas “determinantes” de
las privaciones multiples. Asi, por ejemplo, un nifio residente en el NOA y ubicado en el quintil | de
rigueza enfrenta una chance similar de experimentar privaciones a la de otro que reside en Pata-
gonia Sur.

Todo lo que se analizé hasta aqui surgid de una estrategia metodoldgica propuesta por
OPHI-MODA para calcular indices de pobreza multidimensional®. Ademas, los datos que se usa-
ron para el calculo provinieron de una Unica fuente de datos: Encuesta de Indicadores Mdltiples
por Conglomerados (o MICS) realizada en la Argentina en 2011/12. Es posible, no obstante, aplicar
otros métodos y usar otras fuentes de datos que permitan actualizar los indicadores analizados.

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que se realiza en forma continua en los principa-
les centros urbanos del pais, es, en este sentido, una buena candidata para esa actualizacion. Las
encuestas a hogares, como la EPH en Argentina, fueron las fuentes de informacion que usd UNI-
CEF-CEPAL (2010) en el estudio sobre pobreza infantil en América Latina aplicando el método de
Bristol que permite diferenciar gradientes de pobreza®.

Segln esta metodologia, en la Argentina en 2015 el 31,7% de los nifios habria experimentado
algln tipo de privacion. Estos nifios serian multidimensionalmente pobres, lo que significa que tie-
nen privaciones en al menos uno de los derechos listados en el Cuadro 2.

4. MODA (Multiple Overlapping Deprivation Analysis) es una metodologia desarrollada por UNICEF con un enfoque integral
de los aspectos multidimensionales de la pobreza en la nifez. MODA se sustenta en los estudios de pobreza multidimensional
desarrollados por el programa OPHI (Oxford Poverty and Human Development Initiative). Abarca un amplio conjunto de he-
rramientas que van desde el calculo de medidas de privaciones multiples a la descomposicién. Para detalles puede visitarse
el sitio: https://www.unicef-irc.org/.

5. En adelante se denominard método UNICEF/CEPAL a la estrategia desarrollado originalmente por Gordon et al. (2003) para
la medicion de la pobreza en la nifiez y que fue aplicada con algunas adaptaciones a América Latina: http://dds.cepal.org/
infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/presentacion.php.
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Menos de 2 desvios | Menos de 3 desvios
L estandar respecto estandar respecto B
Nutricion 24 (2 © al patron de refe- al patrén de refe- NyN de 0-4
rencia. rencia.
Agua Agu_a _de pozo o Perforacién manual | Vivienday
24 (2) (e) | suministro desde
potable fuera de la vivienda. |Y otra fuente. NNyA (0-17)
. -, Sin servicio .
. Sin conexidén a C L Vivienda y
Saneamiento 24 (2) (©) alcantarillado. de eliminacién de NNyA (0-17)
excretas.
Hacinamiento Hacinamiento
moderado (tres o critico (cinco o
mas personas por mas personas por Vivienda
Vivienda 27 (3) | cuarto). Vivienda cuarto). Vivienda NNVA (0_31/7)
con piso de tierra, con piso de tierra, y
paredes y techos paredes y techos
poco adecuados. poco adecuados.
NNyYA que
Educaciéon 28 @y abandonaron NNyA que no NNyA (7-17)
(b) fueron nunca.
la escuela.
Sin acceso a elec- Todas las priva-
Informacién 13/17 | tricidad, teléfono, ciones simultanea- ':5_?%“ NNyA
Internet, etc. mente.

Fuente: Construccién propia en base al documento UNICEF/CEPAL (2010)

Como puede verse en el Grafico 5, un 5,7% de esos niflos privados en al menos uno de los
derechos considerados en el Cuadro 1sufre de pobreza o privacion extrema. La privacion extre-
ma también esté definida en el cuadro anterior y arroja considerables brechas entre grupos de
poblacion.
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Como puede constatarse facilmente, los niveles de pobreza obtenidos para la Argentina no difie-
ren significativamente al cambiar el método de andlisis y la fuente de informacion usada. A pesar de
tomar en cuenta menos dimensiones e indicadores, la EPH arroja cifras similares a las obtenidas con
la MICS. Tampoco se aprecian fuertes discrepancias que puedan adjudicarse al método empleado.

Adiferencia de las mediciones monetarias donde los cambios en los precios afectan significati-
vamente la linea de pobreza, los indicadores obtenidos a partir de la métrica multidimensional son
estructuralmente estables, es decir, son independientes al movimiento de los precios y de otras
variables de coyuntura. Al responder a factores que cambian poco o nada afo tras afios, requie-
ren medidas de politica mas estructurales que se enfoquen en los multiples determinantes de la
pobreza infantil.
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PRINCIPALES CIFRAS

« Entre el 25y el 32% de las nifas y los ninos en la
Argentina es multidimensionalmente pobre tanto
utilizando datos de 2012 como de 2015.

« Un 8,4% de los ninos son extremadamente pobres:
tienen, en promedio, 8 privaciones gque afectan
sus derechos.

 Los nifos que estan en la base de la escala social tienen
una chance 13 veces mas elevada de sufrir privaciones,
comparados con aquellos que estan en la cuspide
de la piramide social.

« La probabilidad de ser pobre de un nifio que reside
en el NOA es 6,5 veces mas elevada que la de un nifio
de CABA.

« Un 19% de nifos que no son pobres por ingresos si
lo son por dimensiones no monetarias (educacion,
vivienda inadecuada, etc.). Un 34% de los que no son
pobres por dimensiones no monetarias, silo son por
el criterio de pobreza monetaria.

« Los programas de transferencias monetarias
condicionadas, al estilo de la Asignacidon Universal
por Hijo, estarian llegando sdlo al 45% de nifias y niflos
identificados como multidimensionalmente pobres.

« Las privaciones mas importantes por su contribuciéon
al total son las de acceso ala tecnologia de la
informacidén y la comunicacion, la proteccion
contra la violencia domésticay el tiempo
disponible para jugar.
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