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Prologo

El Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica (CNCL-
VD), el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV) y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) tuvieron a su cargo la Primera
Encuesta Nacional sobre Violencia Basada en Género y Generaciones en 2013, en el
marco del Proyecto “Uruguay Unido para poner fin a la violencia hacia las mujeres, ni-
fias y adolescentes” financiado por el fondo fiduciario de Naciones Unidas. Luego de la
publicacion del informe de primeros resultados, se ha trabajado en forma continua con
los datos de esta encuesta en diversas publicaciones e insumos para informes relaciona-
dos con el tema.

En junio de 2016 con el apoyo del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas se realizo
un curso-taller a cargo de Eva Gicela Ramirez del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y Maria Eugenia Medina del Instituto Nacional de las Mujeres, expertas de los
respectivos organismos mexicanos que han estado a cargo de la ejecucion y analisis de
las sucesivas Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
en ese pais. El objetivo del curso-taller fue el de transmitir las experiencias mexicanas de
analisis en profundidad de este tipo de encuestas a técnicas y técnicos de los organismos
integrantes del CNCLVD e INE. El curso-taller generd, entre otros resultados, un plan
de analisis de profundizacion de la encuesta sobre Violencia Basada en Género realizada
en nuestro pais.

A continuacién se convocd a las técnicas y técnicos participantes del curso-taller con
el objetivo de la elaboracion de un informe de profundizaciéon que tomara como insumo
para el plan de andlisis mencionado.

El resultado final es el presente informe que publicamos bajo la serie de Cuadernos
del Sistema de Informacion de Género (SIG) que fue elaborado y coordinado por el SIG
y la Divisién de Violencia Basada en Género, en conjunto con la Direccién Nacional
de Evaluacion y Monitoreo; y el SIPIAV que tuvo a su cargo la redaccién del capitulo
sobre violencia en la infancia. Ademas se contd con el valioso aporte del Observatorio
de Criminalidad del Ministerio del Interior, el Instituto Nacional de la Juventud y la Red
Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y Sexual.






Introduccion

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmuje-
res), dentro de sus cometidos tiene la rectoria en
materia de politicas publicas vinculadas al género,
promoviendo la igualdad de oportunidades y dere-
chos entre varones y mujeres.

Una de las manifestaciones mas extremas de la
desigualdad de género es la violencia, la cual se de-
riva de las relaciones de poder que se construyen en
torno al mismo y que no permiten el pleno ejercicio
de derechos en las mujeres. Este tipo de violencia se
denomina violencia basada en género y se manifies-
ta tanto en el ambito publico como en el privado. El
ambito privado comprende las relaciones familiares
y afectivas, las cuales dado que se configuran en es-
pacios intimos, permanecen invisibilizadas. En los
ultimos tiempos, se han venido realizando acciones
por parte del Estado y la sociedad civil organizada,
en visibilizar la violencia basada en género que se
desarrolla en la esfera privada, como un tema de
interés publico en tanto violacion de Derechos Hu-
manos de las mujeres, nifias y adolescentes.

El documento se estructura en siete apartados.
En el primero se describe el marco normativo y
conceptual actualmente vigente en nuestro pais, en
cuanto a la violencia basada en género en tanto vul-
neracién de Derechos Humanos.

En el segundo apartado, se presentan una serie
de antecedentes de investigacion en la tematica, asi
como la metodologia empleada para la recoleccion
de datos de la Primera Encuesta Nacional de Preva-
lencia de Violencia Basada en Género y Generacio-
nes. En el tercero, se realiza una breve descripcion
de la muestra seleccionada, con el fin de aportar in-
formacion del contexto y caracteristicas de las mu-
jeres encuestadas.

En cuarto lugar, se introducen indicadores que
dan cuenta de la violencia basada en género que
atravesaron las mujeres uruguayas durante la in-
fancia. Ademads, se incluyen mediciones respecto a

la cantidad de nifos, nifias y adolescentes que ac-
tualmente viven en hogares en los cuales se reporta
la existencia de situaciones de violencia de este tipo;
lo cual afecta el ejercicio de derechos presentes, asi
como el desarrollo personal futuro.

En el quinto apartado, se aborda la violencia ba-
sada en género ocurrida en el ambito de la familia
con la que se encontraban conviviendo las mujeres
encuestadas, o con la que habian convivido en los
ultimos 12 meses anteriores a la realizaciéon de la
encuesta. Esto se vincula con un orden social ba-
sado en la produccién y reproduccion de la estruc-
tura de poder de género en el marco de relaciones
familiares. Asi, la violencia basada en género a la
que quedan expuestas las mujeres al interior de los
hogares, se constituye como uno de los mecanis-
mos que mantiene la supremacia del varén sobre la
mujer (CEPAL, 1992).

En lo que respecta a las situaciones de violencia
basada en género en el marco de relaciones de pa-
reja o ex pareja afectivas o sexuales, es abordada en
la sexta parte de este documento. En este sentido,
una caracterizacion de los varones que ejercen vio-
lencia hacia las mujeres, se torna de suma impor-
tancia para la comprension y la busqueda de formas
efectivas de erradicacion de la violencia basada en
género.

Por ultimo, se esboza una serie de reflexiones fi-
nales en funcién de lo expuesto anteriormente, des-
tacando el avance que constituyen los esfuerzos por
visibilizar esta problematica cada vez mas presente
en la agenda publica, en la medida que la fronte-
ra que delimita los asuntos correspondientes a los
espacios publicos y privados comienza a desdibu-
jarse. A modo de cierre, se presenta una sintesis de
la caracterizacion de la violencia basada en género
en los diferentes ambitos relevados y se delinean
algunas recomendaciones en lo que respecta a las
formas de prevencion y abordaje de una tematica
con las caracteristicas antes mencionadas.
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Marco normativo y conceptual

Uruguay ha ratificado diferentes Convencio-
nes del Sistema de Naciones Unidas (ONU), y de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
con el objetivo de prevenir y erradicar la violencia
basada en género (VBG de ahora en adelante). La
ratificacion obliga al Estado a adoptar medidas ne-
cesarias para dar cumplimiento a lo acordado res-
pecto de este punto.

En lo que respecta a la VBG, nuestro pais ha
ratificado dos Convenciones fundamentales. La
primera fue la Convencién para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién Contra la Mu-
jer (CEDAW por sus siglas en inglés en 1979), ra-
tificada en Uruguay mediante la Ley 15.164 el 4 de
agosto de 1981. Conocida también como la “Carta
de los derechos de las mujeres”, define en su Ar-
ticulo 1° la discriminacién contra la mujer como
“toda distincién, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menosca-
bar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer..”. Establece ademds una serie de obliga-
ciones juridicas para los Estados parte, con el fin de
condenar y poner fin a la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas.

El 13 de diciembre de 1995, Uruguay aprueba la
Ley 16.735 vy ratifica la Convencion Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer, conocida como “Convencion
de Belém do Pard” (1994), en la cual se define la
violencia contra las mujeres como una violacién
de Derechos Humanos y prevé un Mecanismo de
Seguimiento denominado MESECVI! (Mecanis-
mo de Seguimiento de la Convencion de Belém do

1 El MESECVI es una metodologia de evaluacién multilateral
sistematica y permanente, fundamentada en un foro de intercambio
y cooperacién técnica entre los Estados Parte de la Convencién y un
Comité de Expertas/os. EIl MESECVI analiza los avances en la imple-
mentacién de la Convencidn por sus Estados Parte, asi como los desa-
fios persistentes en las respuestas Estatales ante la violencia contra las
mujeres (OEA; http://www.o0as.org/es/mesecvi/nosotros.asp)

Pard) para los Estados parte. También es denomi-
nada la “Joya de la corona’, debido a su exclusivi-
dad en materia de violencia contra la mujer. Esta
ultima es conceptualizada como “cualquier accién
o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el dmbito publico como en el pri-
vado” Afirma que esta constituye un delito y una
violacién de los Derechos Humanos, asi como una
limitacion en el goce de libertades fundamentales
y el ejercicio de derechos. Reconoce ademas que la
violencia contra la mujer es una manifestacion de
las relaciones de poder histdricamente desiguales
entre mujeres y hombres. Estableciendo en su arti-
culado una serie de medidas tendientes a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

En el marco de estos compromisos asumidos
internacionalmente, Uruguay reconoce en julio
de 1995, a través del Articulo 18° de la Ley 16.707,
como delito la Violencia Doméstica, incorporando
al Cédigo Penal en el Articulo 321° bis bajo el titu-
lo “delitos contra la personalidad fisica y moral del
hombre”.

En el afto 2002, Uruguay da cumplimiento al
compromiso asumido al ratificar la (CEDAW),
marcando un antes y un después en la lucha con-
tra la Violencia Doméstica, al aprobar en el mes de
julio, la Ley 17.514 denominada de “Violencia Do-
meéstica’, definida como: “toda accién u omision,
directa o indirecta, que por cualquier medio me-
noscabe, limitando ilegitimamente el libre ejercicio
o goce de los derechos humanos de una persona,
causada por otra con la cual tenga o haya tenido
una relaciéon de noviazgo o con la cual tenga o haya
tenido una relacion afectiva basada en la cohabita-
cién y originada por parentesco, por matrimonio o
por unién de hecho”
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Una caracteristica a destacar de dicha Ley, es
que declara de interés general aquellas actividades
orientadas a la prevencion, deteccién temprana,
atencion y erradicacion de la violencia doméstica.
De este modo, se establece un marco juridico, tan-
to para la intervencion, como para la prevencion
de este tipo de violencia cuando esta no constituya
delito.

En relacién a la prevencidn, cabe destacar que
la mencionada Ley crea en el Articulo 24°, El Con-
sejo Nacional Consultivo Honorario de Lucha con-
tra la Violencia Doméstica (CNLCVD?) mandata-
do a elaborar un Plan Nacional de Lucha Contra la
Violencia Doméstica, con el objetivo de disenar y
gestionar politicas publicas especificas a nivel na-
cional, tendientes a garantizar la proteccién y pro-
mocion de derechos asi como la prevencion de la
violencia doméstica. Dicho Consejo contempla la
intersectorialidad e interdisciplinariedad en su in-
tegracion y funcionamiento.

Desde marzo de 2007, Uruguay cuenta en su
marco juridico con la Ley 18.104 de “Igualdad de
Derechos y Oportunidades entre hombres y muje-
res”. En el Articulo 1° declara “de interés general las
actividades orientadas a la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres” en todo
el territorio nacional. Mientras que en el Articulo
3° encomienda al Instituto Nacional de las Muje-
res (Inmujeres), el disefio del Plan de Igualdad de
Oportunidades y Derechos (PIODNA), para el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el
pais en la materia.

2 El CNLCVD esta integrado por los siguientes organismos: Ins-
tituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), 6rgano que lo preside; Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC); Ministerio del Interior (Ml); Ministerio de Salud Publica (MSP); Ins-
tituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU); Poder Judicial (PJ);
Fiscalia General de la Nacién; Administracion Nacional de educacion Pu-
blica (ANEP); Congreso de Intendentes; Red Uruguaya Contra la Violencia
Doméstica y Sexual (RUCVDS) en representacion de la Asociacion Nacional
de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG). Ademas participan en
calidad de invitados: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP); Mi-
nisterio de Defensa Nacional (MDN); Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE); Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS); Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA); Banco
de Prevision Social (BPS) y el Instituto Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH).

En el Capitulo II de la Ley, se estipula la crea-
cién del Consejo Nacional Coordinador de Politi-
cas Publicas de Igualdad de Género (CNG), en la
orbita del Ministerio de Desarrollo Social. Define
que debera estar integrado por todos los Ministe-
rios, la Suprema Corte de Justicia, el Congreso de
Intendentes, la sociedad civil, la Universidad de la
Republica y sera presidido por el Inmujeres.

El CNG tiene como objetivo convertirse en un
espacio de definiciéon de las lineas estratégicas de
las politicas publicas de género integrales e integra-
doras de la ciudadania, incorporando “la mirada de
género” de forma transversal en el Estado. Esto im-
plica el reconocimiento de las situaciones diferen-
ciales entre mujeres y varones, dando cuenta ade-
mas de la incidencia de factores especificos como
la edad, el origen étnico racial, la identidad de gé-
nero y orientacion sexual, el territorio, entre otros,
en la generacion de desigualdades. De este modo,
se pone de manifiesto, la capacidad de las politicas
para contribuir a la eliminacién de las inequidades,
identificando estrategias de accion e indicadores
de resultado e impacto, que permitan concretar las
transformaciones requeridas de manera transver-
sal, siendo asi mas eficientes y eficaces.

El CNCLVD tiene competencia a nivel nacional
y es responsable de la elaboracién, monitoreo y eva-
luacién del Plan Nacional de Lucha Contra la Vio-
lencia Doméstica 2004-2010. El trabajo coordinado
y en conjunto del CNCLVD, arroj6é como resulta-
do la presentacion publica en noviembre de 2015
del “Plan de Accién 2016-2019: Por una vida libre
de violencia de género, con mirada generacional,’
con la finalidad de consolidar la implementacién
de una politica publica nacional de prevencion,
reduccién y reparacion de la VBG en sus manifes-
taciones diversas y concretas. El Plan apunta traba-
jar desde una perspectiva de Derechos Humanos,
incorporando las intersecciones de discapacidad
y diversidad sexual, entre otras, lo cual contribuye
a una conceptualizacion integral, partiendo de las
desigualdades de poder entre las personas.
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Para dar cumplimiento a los objetivos del Plan,
se establecen cinco lineas de accién: Sistema Inte-
rinstitucional de respuesta integral a la VBG; For-
macion, capacitacion y sensibilizaciéon a operado-
res; Sistema de Informacion; Fortalecimiento intra
e interinstitucional del Consejo Nacional Consul-
tivo y Seguimiento y evaluacion del Plan. Asi, se
establecen los compromisos asumidos por cada
organismo con competencia en la temadtica, para
dar respuesta a las distintas acciones definidas en
el Plan.

En cuanto a la normativa vigente que hace re-
ferencia a nifos, nifias y adolescentes en el plano
internacional, en 1989 se aprueba la Convencién
de los Derechos del Nifio (CDN, en inglés CRC),
en la cual los Estados se comprometen a proteger
a ninos, ninas y adolescentes contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o tra-
to negligente, malos tratos o explotacién sexual. A
partir de esta, se reconocen el maltrato y el abuso
como problemas sociales y no como eventos aisla-
dos, al tiempo que se exhorta a los Estados parte a
promover modificaciones sociales, culturales e ins-
titucionales a propiciar procesos sistematicos para
prevenir y erradicar el maltrato infantil (SIPIAV,
2015).

En el plano nacional, el Estado uruguayo ha
aprobado diferentes leyes que reconocen y prote-
gen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en el pais, en concordancia con la Convencién y
recomendaciones internacionales. En el afio 2004
el Parlamento Nacional aprueba la Ley N° 17.815
sobre Violencia Sexual, comercial o no comercial
cometida contra nifos, nifias y adolescentes y con
alguna discapacidad. En esta Ley se tipifican los de-
litos de produccién, comercializacion y difusion de
material pornografico en el que aparezca la imagen
u otra forma de representacion, de personas meno-
res de edad o personas con discapacidad. Asimis-
mo la retribucion o promesa de retribucion a estas
personas, para que ejecuten actos sexuales o eroti-
cos de cualquier tipo, se encuentra penalizado por
la Ley, asi como el trafico de personas.

En el mismo afo se aprueba el nuevo Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823), modi-
ficando la institucionalidad en torno a los derechos
de nifos, niflas y adolescentes y ajustandolo a las
pautas internacionales. En el Articulo 3@ establece
los deberes del Estado respecto a cada nifo, nifia
y adolescente que lo habite sin distincién de etnia,
nacionalidad, sexo, idioma, opinion politica, situa-
cién econdmica, impedimentos fisicos o psiquicos
o cualquier condicién del nifio, nifia o adolescen-
te. El Estado se responsabiliza por la aplicacion de
toda norma que efectivice el ejercicio de derechos
por parte de este grupo poblacional, asi como el
cumplimento de las obligaciones contraidas por
parte de padres, madres o tutores legales en su cali-
dad de tal. Concretamente, dicha proteccion estatal
implica garantizar el amparo frente a situaciones de
abandono, abuso o explotacidn sexual, trato discri-
minatorio, segregacion o exclusion de lugares de
estudio o esparcimiento, explotacién econémica de
cualquier tipo, tratos degradantes, situaciones que
inciten a la violencia o pongan en riesgo su vida o
su seguridad y situaciones que amenacen su iden-
tidad (adopciones ilegitimas o venta), entre otras
(SIPIAV, 2015).

A suvez, la Ley 18.214 del afio 2007, prohibe el
castigo fisico y humillante ejercido por parte de pa-
dres, madres o cuidadores, hacia personas menores
de edad. De esta manera, la legislacion hace refe-
rencia a un tipo de violencia que se da en el marco
de vinculos afectivos que suceden en el ambito pri-
vado, pero también haciendo referencia a espacios
comunitarios o institucionales.

Siguiendo este proceso en el que se modifica la
normativa e institucionalidad para afianzar el com-
promiso del Estado en la prevencion, erradicacion
y fortalecimiento de los mecanismos de atencién a
situaciones de violencia experimentada por parte
de nifnos, niflas y adolescentes, se crea en 2007 el
Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y a la
Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV). El SI-
PIAV constituye un sistema conformado intersec-
torial e interinstitucionalmente y tiene como prin-
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cipal cometido abordar la violencia en la infancia
y la adolescencia. Se encuentra coordinado por el
Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay
(INAU), y se encuentra integrado por: el Ministe-
rio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de
Salud Publica (MSP), la Administracién de Servi-
cios de Salud del Estado (ASSE), el Ministerio del
Interior (MI), la Administracién Nacional de Edu-
caciéon Publica (ANEP), y cuenta con el apoyo de
UNICEE

Violencia basada en Género

Definir conceptualmente el problema, constitu-
ye un paso fundamental para el disefio e implemen-
taciéon de mecanismos de abordaje, prevencidn,
atencion y acciones concretas orientadas a erradi-
car la violencia.

Hablar de violencia basada en género, implica
reconocer la multicausalidad de factores que inte-
ractian en la legitimacion del ejercicio de patrones
de conducta abusiva, en el relacionamiento entre
varones y mujeres. Producto de la estructura pa-
triarcal, el género y el poder favorecen la configu-
racion de relaciones jerarquicas, constituidas por la
dominacién de lo masculino (tanto material como
simbdlica) y la subordinacién de lo femenino. Esta
asignacion desigual entre los sexos, se traduce no
solamente en practicas de subordinacion, sino en
el respeto diferenciado de intereses y derechos, se-
gun refieran a mujeres o a varones. Mas adn, des-
de edades tempranas se estimula en las mujeres, el
desarrollo de actitudes de comprension, tolerancia
y cuidado de otras personas antes que a si mismas,
en tanto expresion “natural” de lo femenino. Este
tipo de creencias, mitos y valores socioculturales,
acaban legitimando el ejercicio de violencia de va-
rones hacia mujeres. Es en este marco, que la VBG
constituye el ejemplo mas evidente del resultado de
la persistencia de asimetrias y distribuciones des-
iguales de poder entre las personas, en funcién del
sexo bioldgico.

El CNCLVD define la VBG como “un acto in-
tencional de ejercicio de poder, con el objetivo de so-
meter, dominar y controlar, vulnerando derechos y
produciendo darios; es una de las manifestaciones de
discriminacion mds importantes hacia mujeres, ni-
fias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores.”
Asimismo, constituye una problemdtica que resulta
en dafios a nivel fisico, psicoldgico, sexual, econémi-
co, relacional, ambiental y social. En cualquiera de
sus manifestaciones y espacios de ocurrencia tanto
publico como privado, constituye una violacion de
los Derechos Humanos y por tanto, un obstdiculo
para la equidad y justicia social”.
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Antecedentes y metodologia

En la region, los esfuerzos por recolectar infor-
macién acerca de la violencia en general y la vio-
lencia basada en género en particular han sido dis-
pares. A nivel internacional es posible identificar a
México como pais pionero en la materia, como re-
sultado de la exitosa coordinacién entre el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES, México) y
varios organismos estatales, entre ellos el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Este
pais ha completado la tercera edicién de la Encues-
ta Nacional sobre la Dindmica en los Hogares (EN-
DIREH); experiencia que ha sido utilizada como
insumo, en las distintas etapas del proceso de ela-
boracién de la Primera Encuesta Nacional de Pre-
valencia de Violencia Basada en Género y Genera-
ciones (PENVBGG). Dicha encuesta se realizé en
Uruguay en el aflo 2013 por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), en el marco del proyecto “Uru-
guay unido para poner fin a la violencia hacia mu-
jeres, nifias y adolescentes presentado por Uruguay
ante el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas”
el cual intenta contribuir al fortalecimiento de las
capacidades estatales con el fin de erradicar la VBG
(CNCLVD, 2013).

Con este objetivo, en el aiio 2012 se conformd
un grupo de trabajo interinstitucional para el dise-
no de la PENPVBGG en el cual participaron dife-
rentes agencias estatales y se cont6 con la asesoria
de expertas mexicanas para el disefio del cuestiona-
rio. Entre setiembre y diciembre del 2013, se llevd
adelante el trabajo de campo y en marzo del 2014
se publico la base de datos para su procesamiento
y analisis. Los principales objetivos de la encuesta
son generar informacién con alcance nacional que
permita medir y dar seguimiento a la VBGG ejer-
cida en diferentes ambitos de la vida de las mujeres
(CNCLVD, 2013).

Con esto, se reconoce la existencia de VBG
en diversos ambitos de la vida de mujeres, nifias y
adolescentes. El denominado ambito publico, rele-
va informacion referente a situaciones de violencia
ocurridas en el ambito social, educativo y laboral.
Por su parte, el ambito privado releva aquellas si-
tuaciones de VBG ocurridas durante la infancia,
ejercida por parte de algun integrante de la familia,
durante la etapa de adultez mayor, asi como situa-
ciones de violencia ejercidas por parte de la pareja
0 ex pareja afectiva. Los tipos de violencia respecto
de los cuales se releva informacién comprenden;
actos de violencia psicoldgica, fisica, patrimonial y
sexual sufrida por mujeres a lo largo de la vida y en
los ultimos 12 meses anteriores a la realizacion de la
encuesta. La poblacion objetivo de la PENPVBGG
fueron las mujeres uruguayas de 15 y mas afios que
residen en localidades de mas de 5.000 habitantes y
viviendas particulares, lo cual constituye el pais ur-
bano. En cuanto a la técnica de muestreo utilizada,
fue probabilistica y trietapica.
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Caracterizacion de la muestra

A continuacidn se presentan las caracteristicas
principales de las mujeres encuestadas, en funcion
de variables sociodemograficos. Asi, se advierte
que 17,4% de estas mujeres tienen entre 19 y 29
afos, un tercio tiene entre 30 y 49 afios de edad y
casi la mitad de las mujeres encuestadas tienen 50
y mds afos.

Grafico 1. Distribucion porcentual de las
mujeres de 15 y mas afios por tramo de edad.
Pais urbano, 2013

33,9%

2,1% 23,0%

1]

50a64afios  +65afios

17,4%

316% I

15218 afios

19a29afios 30 a 49 afios

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

En el grafico 2 se observa el porcentaje de muje-
res afrodescendientes, segun el tramo de edad en el
que se encuentran. En primer lugar, cabe mencio-
nar que 14,8% de las encuestadas se auto identifica
como afrodescendiente. En segundo lugar, la edad
incide en el porcentaje de respuesta afirmativa a la
pregunta de autopercepcion de ascendencia étnico
racial, en el caso afro. Asi, conforme aumenta la
edad, la proporciéon de mujeres afro pasa de 2 de
cada 10 (21,2%) en las edades mas tempranas, me-
nos de una de cada 10 entre las mayores (8,8%).

Grafico 2. Distribucion porcentual de mujeres
afro de 15 y mas afios segiin tramo de edad.
Pais urbano, 2013

0,
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15a18 afios
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30 a 49 afios

13,2%
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. l
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19229 afios +65 afos

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en bhase a la PENPVBGG 2013 INE

Por cuestiones operativas, se divide el territo-
rio nacional en cinco regiones. Los departamentos
Artigas, Salto, Paysandu, Rio Negro y Soriano es-
tan contemplados en la region Litoral Oeste; Ri-
vera, Tacuarembo, Cerro Largo, Treinta y Tres y
Rocha en la regién Litoral Este; Durazno, Florida,
Flores, Colonia, San José y Lavalleja estan nuclea-
dos en la region Centro-Sur; Canelones y Maldo-
nado en la Sur Este y Montevideo constituye una
region en si mismo por la cantidad de personas
que residen alli. Aproximadamente 5 de cada 10
(46,5%) entrevistadas residen en Montevideo, 2 de
cada 10 (19,0%) en la zona Sur Este. En las zonas
Litoral Oeste, Litoral Este y Centro Sur residen el
tercio restante de las entrevistadas.



14

VIOLENCIA BASADA EN GENERO: DESDE EL AMBITO PRIVADO A LA AGENDA PUBLICA

Mapa 1. Distribucion porcentual de mujeres
encuestadas de 15 y mas afios segun region.
Pais urbano, 2013.

Litoral Este 10,9%

Litoral Oeste 11,2%
I CentroSur 12,4%
Il SurEste 19,0%
B Vontevideo 46,5%

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Un tercio de las mujeres entrevistadas viven en
hogares conformados por una pareja y presencia
de al menos un nifio, nifia o adolescente. Y dos de
cada diez entrevistadas viven en pareja sin presen-
cia de menores de edad. 17,1% de las entrevistadas
viven en hogares unipersonales.

Grafico 3. Distribucidn porcentual de mujeres
de 15 y mas afios segtn tipo de hogar en el que
residen. Pais urbano, 2013.

36,1%
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17,1%
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sin hijos/as con hijos/as Compuesto

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en bhase a la PENPVBGG 2013 INE

En el grafico 4, se observa que, independien-
temente de la edad considerada, la mayoria de las
mujeres uruguayas de 15 y mds afios estan o han
estado en una relacién de pareja (ya sea de convi-
vencia o en situaciéon de noviazgo). Esto pone en
relieve la importancia de dimensionar la violencia
en este ambito.

En lo que refiere especificamente a la conviven-
cia con la pareja, se registra principalmente en aque-
llas entre 19 y 64 afos, concentrandose en el tramo
de 30 a 49 afos y decrece a medida que aumenta la
edad. Asi, entre las mujeres de 65 y mas afos la si-
tuacion que prima es no encontrarse actualmente en
pareja pero si haberlo estado y conviviendo (54,6%).

Grafico 4. Distribucidn porcentual de mujeres de 15 y mas afios segtin situacion de pareja
presente y pasada.Pais urbano, 2013
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Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE
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Violencia en la infancia

En el presente capitulo se muestran los prin-
cipales indicadores que refieren a situaciones de
violencia basada en género y generaciones (VBGG
de aqui en mas) ocurrida durante la infancia. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos esta-
blece el derecho de nifos, nifias y adolescentes a la
proteccion frente a todas las formas de violencia.
Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, concibe la familia como entorno privilegia-
do para el crecimiento fisico y personal, asi como
proteccion de derechos las personas de 17 afos o
menos. Sin embargo, dada la complejidad que la fa-
milia en tanto agente socializador adquiere, puede
configurar un espacio problematico para el adecua-
do desarrollo de las personas (UNICEF, 2006).

Parte del proceso de socializaciéon temprana,
implica que nifos, nifias y adolescentes naturalicen
y reproduzcan pautas de relacionamiento que ob-
servan y reciben por parte de la familia dentro del
hogar, lo cual incide en futuras formas de vincular-
se con otras personas a lo largo de la vida (CEPAL,
1996).

De modo que, la exposiciéon temprana a situa-
ciones de VBGG constituye una clara vulneracién
de derechos en el presente, al tiempo que limita las
posibilidades de ejercer derechos a futuro; dado que
es durante la infancia cuando las personas incorpo-
ran habilidades basicas para la resoluciéon de con-
flictos y formas de relacionamiento con los demas
(Inmujeres, 2006). Como sefiala Pinheiro (2006), la
exposicion temprana a situaciones de violencia ge-
nera serias consecuencias en el sistema nervioso e
inmunoldgico, asi como limitaciones emocionales
y cognitivas en nifios, nifias y adolescentes, en el
corto y largo plazo.

A su vez, las manifestaciones de violencia hacia
nifios, nifas y adolescentes en el ambito privado
del hogar, presentan ademas la particularidad de
tratarse de situaciones en las que quien ha sido ex-
puesto a este tipo de violencia no se encuentra en
una posiciéon de acceder a recursos ni econdmicos
ni legales ni psicoldgicos, para tomar distancia de
este tipo de situaciones. En este sentido las institu-
ciones a las que asiste el niflo, nifia o adolescente
tienen un rol protagdnico en la prevencion y detec-
cién de la VBGG.

Para los cometidos de esta publicacion, cabe
tener presente que la informacién que se presen-
ta refiere a situaciones de violencia ocurridas en la
infancia y definidas como el abandono o maltrato
psicoldgico, el maltrato fisico o el abuso sexual,
unicamente ocurridas dentro del ambito privado y
ejercida por parte de familiares cercanos a la nifa.

Prevalencia de la VBGG en la infancia

En lo que respecta a la prevalencia de la VBGG
ocurrida durante la infancia, se consideran aquellas
manifestaciones de la violencia de tipo psicologica,
tisica o sexual, ejercidas por algiin miembro del nd-
cleo familiar, durante la etapa de infancia de la en-
cuestada, por lo que dicha informacion se recolecta
en funcion de la recordacién de este tipo de episo-
dios, lo que se denomina medicidn retrospectiva.

Como se muestra en el grafico 5, mas de un ter-
cio de las mujeres recuerdan haber atravesado algu-
na situacion de violencia, ya sea psicoldgica, fisica
o sexual, durante la infancia. Esta cifra representa
aproximadamente 350.000 mujeres.
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Grafico 5. Distribucion porcentual de mujeres de
15 y mas afios segln hayan sufrido VBGG en la
infancia. Pais urbano, 2013

m VBGGen la infancia

m No VBGG en la infancia

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

A continuacion, en el grafico 6, se presenta la
proporcion de mujeres que reportan situaciones de
violencia en la infancia, segun el tipo de violencia
ejercida. En primer lugar, conviene tener presente
que la psicoldgica, es el tipo de violencia que resulta
mas complejo tanto de identificar como de medir,
dadas las caracteristicas intrinsecas que este tipo
de violencia presenta. En este sentido, el espectro
de manifestaciones que constituyen violencia psi-
cologica es amplio y diverso, en la medida que el
reconocimiento de manifestaciones de tipo violen-
tas resulta fuertemente resistido en sociedades pa-
triarcales.

A los efectos del relevamiento y como forma
de aislar la ocurrencia de ciertas acciones respecto
de otras, se consideran de la violencia psicoldgica,
aquellas manifestaciones que refieren a agresiones
como ignorar, menospreciar, insultar, amenazar
con maltratos fisicos o echarla de la casa. En este
sentido, 63,5% de las mujeres que vivieron al me-
nos una situaciéon de VBGG en la infancia, reci-
bieron agresiones de tipo psicoldgico. Por su parte,
como manifestaciones de violencia fisica, se con-
sideran agresiones como; empujar, sacudir, tirar al
piso, patear o dar una cachetada. Este tipo es el que
presenta mayor prevalencia, correspondiéndose
con 78,5% de las mujeres que fueron expuestas a

situaciones de VBGG en la infancia por parte de
la familia, lo cual representa aproximadamente a
250.000 mujeres.

Por ultimo, en lo que refiere a violencia sexual,
son consideradas aquellas agresiones tales como;
obligacion a tocar el cuerpo, desvestirla u obligar-
la a mirar y/o tocar el cuerpo de otras personas,
forzarla a mantener relaciones sexuales. Cerca de
40.000 mujeres (12,1%), enfrentaron situaciones de
este tipo durante la infancia.

Grafico 6. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afos
que pasaron por alguna situaciéon de VBGG en la
infancia segun tipo de violencia. Pais urbano, 2013

78,5%
63,5%
12,1%
Violencia Sexual Violencia Psiccoldgica Violencia Fisica

Fuente: Sistema de Informacién de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Como forma de aproximacién a conocer si se
traté de hechos aislados o si constituyeron repeti-
das acciones, se analiza la cantidad de actos ocurri-
dos segun haya sido uno, dos, tres o mas. Es decir,
se considera la cantidad y no la frecuencia de ac-
tos violentos, segun el tipo de violencia considera-
do para este apartado (psicoldgica, fisica, sexual).
Al analizar el indicador, se observa que 42,7% de
mujeres fueron expuestas a tres 0 mds actos vio-
lentos, al tiempo que 19,0% reportan dos actos y
38,2% identifican la ocurrencia de un acto violento
durante la infancia. Mas de un tercio de las ninas
uruguayas pasaron por tres o mas actos psicologi-
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cos de VBGG en la infancia. En el caso de la VBGG
fisica y sexual, este porcentaje desciende 7 puntos
porcentuales aproximadamente. Sin embargo cons-
tituye una proporcion alarmante de nifias que son
agredidas, lo cual pone de manifiesto, la magnitud
y la gravedad de las implicancias que la VBGG con-
lleva, en la medida en que se evidencia una clara
vulneracion de derechos de nifias uruguayas, por
parte de integrantes de un nucleo que a priori po-
dria considerarse seguro, como es la familia y per-
sonas cercanas, especificamente en el ambito pri-
vado.

Grafico 7. Distribucion porcentual de mujeres
que sufrieron situaciones de VBGG en la infancia
seglin cantidad de actos por tipo de violencia.
Pais urbano, 2013
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psicoldgica fisica sexual total
Unacto  m Dosactos m Tresomasactos

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Con el fin de profundizar en el andlisis, se ob-
serva que alrededor de 37% de las mujeres entre 19
y 64 aios, atraveso alguna situacién de VBGG du-
rante la infancia. Esta proporcion de mujeres pre-
senta muy pocas variaciones al considerar la edad,
lo que sugiere cierta estabilidad de la violencia a lo
largo del tiempo. Por su parte, entre aquellas de 15
y 18 afios, la proporciéon desciende a 29,5% y entre

las de 64 y mas a 27,1%. Al analizar la prevalencia
segun ascendencia, se observa que las mujeres afro
tienen una prevalencia de VBGG en la infancia 10
puntos porcentuales mayor que las no afro (43,8%
y 32,5%, respectivamente), lo que deja en eviden-
cia como el género y la ascendencia étnica de las
personas interacciona y potencia la exposicion de
las nifias, en este caso a situaciones de VBGG en la
infancia.

Grafico 8. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios
que sufrieron VBGG en la infancia segtin edad y
ascendencia de la mujer. Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

En el siguiente mapa (mapa 2) se presenta el
porcentaje de mujeres de 15 aflos 0 mas que sufrie-
ron alguna situacién de VBGG durante su infan-
cia. El mapa evidencia una mayor prevalencia de
VBGG en la infancia de las mujeres que residen
en la region Sur Este (42,5%) y de las residentes en
Montevideo (36,9%) frente a las del resto del pais
que se ubican cerca del 25%.
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Mapa 2. Porcentaje de mujeres de 15 aiios 0 mas
que sufrieron VBGG en la infancia segun region de
residencia. Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Busqueda de ayuda frente a situaciones de VBGG
ocurridas durante la infancia

En este apartado se intenta conocer si se pro-
dujo en aquel momento, una busqueda de ayuda
por parte de estas nifias. A partir del grafico 9 se
observa que un tercio (33,7%), conté lo sucedido a
alguien en aquel momento.

Al desagregar la informacion en funciéon del
tipo de violencia, se advierte que quienes enfrenta-
ron violencia sexual, fueron quienes buscaron ayu-
da en mayor proporcion (45,9%). Sin embargo, este
valor ni siquiera alcanza a corresponderse con la
mitad de mujeres que vivieron violencia sexual en
la infancia. Por otra parte, 40,8% de quienes repor-
tan violencia psicologica y 31,3% de quienes vivie-
ron violencia fisica en la infancia solicitaron ayuda.

Resulta importante destacar que el hecho de que
mas de la mitad de las nifias no solicitaron ayuda en
ese momento, pareciera responder a la naturaliza-
cién de la violencia, particularmente en el ambito
de la familia y respecto a personas de confianza.
Esto trae como consecuencia la invisibilizacién y
por tanto, legitimacion de la VBGG. “La produc-
cion de los hechos de violencia en el dmbito familiar,
provoca que sea una realidad invisible y naturaliza-
da, estos aspectos se ven reforzados por los sistemas
de creencias que legitiman las relaciones abusivas
dentro y fuera del hogar, trasmitidas y reproducidas
por el Sistema Social.” (CNCLCVD, 2015: 10).

Grafico 9. Porcentaje de mujeres de 15 y mas
anos que sufrieron VBGG en la infancia y busca-
ron ayuda en el momento segln tipo de violencia.
Pais urbano, 2013

Violencia Sexual 45,9%
Violencia Psicoldgia 40,8%
Violencia Fisica 31,3%

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Entre las nifias que buscaron ayuda, 60% acudio
a un familiar distinto que la madre y el padre, mien-
tras que 48,5% acudieron a la madre y el 46,3% a un
amigo o amiga. Finalmente, a quien acudieron en
menor medida fue al padre (26,3%); practicamente
en igual medida que la consulta a otra persona que
no constituye un familiar (24,2%).
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Grafico 10. Porcentaje de mujeres de 15 aiios

y mas que sufrieron VBGG en la infancia y pi-

dieron ayuda segln a quién le pidieron ayuda.
Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Como consecuencia de las busquedas de ayu-
da recién mencionadas, se desprenden respuestas
de tipo favorables por un lado y no favorables por

otro, respecto a la forma de tratar la problematica.
Dentro de las primeras, se registran respuestas ten-
dientes a lidiar con la situacién, como son la reali-
zacion de la denuncia policial, toma de medias para
evitar la reiteracion del hecho y atencién médica y
psicolégica para la nifia. A partir del grafico 11 se
observa que 14,9% de las nifas recibi6 tratamiento
psicoldgico y que 10,3% de quienes fueron notifica-
dos de la situacidn, realizaron una denuncia poli-
cial. Dentro de las segundas, se registran respuestas
tendientes a menospreciar la problematica como
son; el descreimiento del hecho, no realizar ningu-
na accion en absoluto y la prohibicion a hablar de
lo ocurrido. En estos casos, 22,0% de los adultos/as
referentes no creyeron en el relato de la nifia, 18,1%
no hicieron nada al respecto y 8,5% les prohibid
hablar sobre el tema. Como fuera mencionado an-
teriormente, el descreimiento de la ocurrencia de
actos de abuso, particularmente cuando se trata de
nifias, constituye uno de los principales obstaculos
para generar e implementar mecanismos tendientes
a revertir y erradicar situaciones de VBGG. Esto,
ademas de ser un problema en si mismo, favorece
la internalizacidon temprana de pautas violentas de
convivencia (Pinheiro, 2006).

Grafico 11. Porcentaje de mujeres que sufrieron VBGG en la infancia y solicitaron ayuda segtn tipo de ayuda
recibida. Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

Finalmente, fue posible obtener informacién
respecto a los motivos por los cuales no busca-
ron ayuda en aquel momento, a partir de la cual
se observa que una de cada cuatro mujeres que fue

expuesta a alguna situacion de VBGG durante la
infancia, no buscé ayuda por sentirse culpable o
responsable de la situacion, en tanto una de cada
cinco no lo hizo por sentir miedo.
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Grafico 12. Porcentaje de mujeres de 15 y mas
anos que sufrieron VBGG en la infancia y no
solicitaron ayuda seglin motivos.

Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Tanto los problemas en la busqueda de ayuda
como las respuestas negativas en los casos en que
si buscaron, ponen de manifiesto como la pro-
blematica de la VBGG, particularmente en la in-
fancia, se desarrolla en silencio que actiia como
escudo para los agresores y con muchas dificul-
tades para la intervencion de los sistemas de pro-
teccion infantil. Ademas, el secretismo y oculta-
miento de este tipo de situaciones, es incentivado
por parte de los adultos responsables. De modo
que, para convertir en efectivo el combate hacia
la VBGG, se necesita de la puesta en marcha de
mecanismos de deteccion capaces de identificar
y prevenir este tipo de situaciones que afecta a
gran parte de la poblacién uruguaya (Inmujeres,
2006).

Ninas, nifios y adolescentes viviendo en hogares
con ocurrencia de situaciones de VBG por parte de
la familia y en la pareja

Organismos internacionales como la Organi-
zacién Mundial de la Salud (2016), advierten que
la violencia en el ambito familiar configura maltra-
to, aun cuando no se ejerza directamente hacia los
menores. En Uruguay aproximadamente 295.000
nifios, nifias y adolescentes conviven en entornos
familiares en los cuales hay reporte de VBG, sea
ejercida por la pareja o ex pareja afectiva o con-
yugal de la madre u otro familiar, en los 12 meses
anteriores a la realizacion de la encuesta (grafico
13). Esto representa un tercio (38,4%) del total de
la poblacion menor de 18 afios que vive en centros
urbanos, segin proyecciones de poblacién del INE.

Al analizar esta informaciéon en detalle (gra-
fico 13), es posible advertir que para el afo 2013,
110.000 nifios, nifas y adolescentes viven en hoga-
res donde hay registro de ocurrencia exclusivamen-
te de violencia familiar, mientras que 85.000 viven
en hogares en los cuales se registra exclusivamente,
el ejercicio de violencia hacia una mujer por parte
de la pareja o ex pareja. A su vez, respecto a este
punto, 100.000 nifios, nifias y adolescentes residen
en hogares en los cuales se registran simultdnea-
mente casos de VBG ejercida por parte de la pareja
0 ex pareja, y de otro familiar. En resumen pode-
mos observar que aproximadamente 295.000 ni-
flos, niflas y adolescentes viven en hogares donde se
registra alguna forma de violencia hacia al menos
una de las mujeres mayores de 15 afios presentes en
esos hogares.
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Grafico 13. Cantidad de nifios, nifias y adolescentes viviendo en hogares donde se registra existencia
de VBG seglin ambito de ocurrencia de la violencia en los ultimos 12 meses. Pais urbano, 2013
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23

Violencia en la familia actual

Es posible identificar cierto consenso respecto
a la nocién de que al interior del nucleo familiar,
los integrantes no gozan en igual medida de auto-
nomia o capacidad de decision respecto a los re-
cursos y tareas necesarias para su reproduccion. Se
establecen asi, jerarquias en el marco de relaciones
afectivas y de interdependencia, no ausente de ten-
siones (Jelin, 1994).

La persistencia de los estereotipos tradiciona-
les de género, producto del sistema sexo-género,
fijan las pautas de relacionamiento entre varones
y mujeres a partir de una distribucién desigual del
poder. Esto se vuelve particularmente cierto, en la
forma de configuracion de las familias, en las cuales
las mujeres son quienes se responsabilizan por ac-
tividades y tareas con escaso reconocimiento y va-
loracién social / econdémica, en mayor medida que
los varones. Asi, este tipo de tareas enmarcadas en
el ambito privado del hogar, aseguran la reproduc-
cién del nicleo familiar, a expensas de los sacrifi-
cios personales que esto implica para las mujeres.
De esta manera, se asegura la permanencia de un
orden social especifico, basado en la produccion y
reproduccion de la estructura de poder de género,
en el marco de las relaciones familiares. Esta estric-
ta division sexual del trabajo, asi como los roles y
estereotipos que como consecuencia se asignan a
las personas, sustentan la dominacién de los varo-
nes sobre las mujeres.

En la PENPVBGG se indagé acerca de la ocu-
rrencia de situaciones de VBG en la familia actual,
ejercida por parte de familiares propios y/o fami-
liares de la pareja, convivientes o no convivientes.
Los tipos de violencia que se reportan incluyen por
un lado; agresiones psicoldgicas como la humilla-
cion, groserias, amenazas de quitarle a los hijos/as,
culpabilizarla en forma injustificada. Por otro lado,
en tanto agresiones fisicas se consideraron; el en-
cierro, empujones, sacudidas o golpes. Por ultimo,

las agresiones consideradas de tipo econémicas in-
cluyen; la apropiacion de objetos personales, bienes
o dinero.

Prevalencia de VBG en la familia actual

Autores como Strauss y Gelles (1986 en Patro,
2005), sefialan que resulta mayor la probabilidad
de experimentar situaciones de violencia ejercida
por familiares dentro del propio hogar, que por
personas desconocidas. Lo interesante a desta-
car de esta idea, es el caracter interpelatorio res-
pecto a las nociones tradicionales que asocian al
espacio familiar con un espacio de provision de
apoyo, contencion y resguardo de sus integrantes
(Patré et al, 2005).

A continuacidn, se presenta el grafico 14, a
partir del cual se observa que 1 de cada 5 mujeres
vivié algun episodio de VBG en los ultimos 12
meses, por parte de algun integrante de la fami-
lia.

Grafico 14. Distribucion porcentual de mujeres
de 15 y mas afios, seglin hayan sufrido VBG en la
familia actual. Pais urbano, 2013

W VBG en la familia actual

m No VBG en la familia actual

79,3%

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE
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Al hacer foco en el porcentaje de mujeres que
vivieron alguna situacion de VBG en la familia
actual segun el tipo de violencia (grafico 15), se
observa que 98,2% vivieron actos que constituyen
violencia psicoldgica. Por su parte, 13,6% de mu-
jeres en dicha situacion, experimentaron violencia
economica y 7,4% declara haber sido expuesta a
elementos que constituyen violencia fisica.

Grafico 15. Porcentaje de mujeres de 15 y mas
afos que sufrieron VBG en la familia actual segln
tipo de violencia. Pais urbano, 2013

98,2%

Violencia econdmica Violencia psicoldgica

Violencia fisica

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Al considerar la cantidad de actos violentos
ejercidos hacia estas mujeres (grafico 16), se ad-
vierte que practicamente 7 de cada 10, recibid
tres o mds actos de este tipo. A su vez, 12,9%
reportan la ocurrencia de dos actos y 18,6% de
un acto violento. Jauregui Balenciaga (2006), ad-
vierte que en términos generales, es posible iden-
tificar la existencia de cierta multiplicidad de
agresiones interrelacionadas entre si, que actian
sobre las mujeres y dificilmente se trate de accio-
nes aisladas. En este contexto, la violencia ejerci-
da en el ambito privado del hogar, se constituye
a partir de una diversidad de acciones violentas,
ejercidas por personas de confianza.

Grafico 16. Distribucion porcentual de mujeres
de 15 y mas afios que sufrieron VBG en la familia
actual seglin cantidad de actos. Pais urbano, 2015

W Tres 0 mas actos
m Dos actos
m Unacto

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Como forma de aproximacion a conocer la
incidencia de ciertas variables en lo que respecta
a la exposicion de mujeres a situaciones de vio-
lencia, ejercida por parte de la familia. Al con-
siderar la edad (grafico 17), se observa mayor
concentraciéon en mujeres jovenes; aproximada-
mente 3 de cada 10 mujeres de 29 aftos o menos
enfrentd situaciones de violencia, proporciéon
que desciende conforme aumenta la edad.

Por su parte, en el caso de las mujeres afro-
descendientes, la prevalencia de la violencia ejer-
cida por parte de algun familiar, es 6 puntos por-
centuales mayor que en el caso de las mujeres no
afro (26,0% y 20,2% respectivamente).
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Grafico 17. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios
que pasaron por alguna situacion de VBG ejercida por
parte de la familia seglin edad y ascendencia etnico
racial afro, no afro de las mujeres. Pais urbano, 2013
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27,1%

2L1% e 20,2%
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Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Cabe tener presente que a través de las dina-
micas familiares que se establecen al interior de
los hogares, se regulan los roles y expectativas
que se depositan en cada uno de los integrantes,
lo cual implica una distribucion desigual del po-
der entre unos y otros. En este sentido, se presen-
ta la VBG ejercida por parte de algun miembro
familiar, segtn el lugar que la mujer ocupe en di-
cha estructura. El porcentaje mas alto se reporta
entre las hijas mujeres (grafico 18), con una pre-
valencia de 24,5%. Seguido de estas, se encuen-
tran las jefas de hogar, con una prevalencia de
21,7%.

Otro elemento a considerar en lo que respec-
ta a la composicion de los hogares, es la presen-
cia 0 no de nifios y niflas de 0 a 12 afos. En el
caso de las mujeres que viven en hogares sin ni-
flos o nifias, presentan una prevalencia de 18,2%,
mientras que aumenta 7 puntos porcentuales en
el caso de aquellas que viven en hogares en los
cuales al menos un integrante del hogar es menor
de edad (grafico 18).

Grafico 18. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios

que pasaron por alguna situacion de VBG en la fami-
lia seglin parentesco con jefe/a de hogar y presencia
de menores de 13 afios en el hogar. Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Finalmente, se analiza el tipo de hogar en el
cual residen aquellas mujeres que vivieron si-
tuaciones de VBG por parte de la familia actual
(grafico 19). Se destaca que las mujeres que viven
solas o con pareja (en hogares unipersonales o
constituidos por parejas sin hijos/as), registran
menor prevalencia frente a los demds arreglos fa-
miliares, mientras que el caso mas grave lo cons-
tituyen quienes viven en hogares monoparenta-
les (3 de cada 10). Por otro lado no se visualizan
diferencias a destacar al considerar el sexo de la
persona encargada de la jefatura del hogar.
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Grafico 19. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas
que pasaron por alguna situacion de VBG en la familia
seglin tipo de hogar y sexo de la persona jefa de hogar.

Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacién de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Busqueda de ayuda frente a situaciones
de VBG en la familia actual

La identificacién, reconocimiento y denun-
cia de una situacion de violencia resulta un pro-
ceso complejo, dado las dificultades intrinsecas
que constituyen actos de este tipo, favoreciendo
su invisibilizacion, asi como de los impactos que
genera en las sociedades en su conjunto. Esto
a su vez, obstaculiza la prevencién y deteccidon
temprana de situaciones de riesgo, lo cual nueva-
mente contribuye a su invisibilizacion. Si a esta
consideracién se agrega el componente que aso-
cia la familia como un espacio privado, es posible
advertir que la complejidad que implica su abor-
daje, aumenta. De modo que la implementaciéon
de mecanismos especificos de abordaje, constitu-
yen un avance importante en la erradicacion de
la violencia.

Por su parte, las dinamicas que se estable-
cen al interior de las familias y sus integrantes,
resultan claves al momento de indagar respec-
to a la realizacién o no de un pedido de ayuda.
A partir del grafico 20, es posible observar que
6 de cada 10 mujeres buscaron algun tipo de
ayuda. Sin embargo, no resulta menor la pro-
porcién de mujeres que no lo hizo. Esto pone
de manifiesto la complejidad tanto de detectar
como de denunciar las situaciones problema-
ticas a la interna del hogar ya que en el imagi-
nario colectivo sigue siendo un espacio priva-
do donde las instituciones encuentran fuertes
obstaculos para intervenir.

Grafico 20. Distribucion porcentual de mujeres de
15 y mas aios que sufrieron VBG en la familia actual
seglin busqueda de ayuda.

Pais urbano, 2013

W Busca ayuda

m No busca ayuda

Fuente: Sistema de Informacién de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

A su vez, en el gréfico 21 se analiza la pro-
porcion de mujeres que buscaron ayuda segun
la cantidad de actos violentos experimentados.
Se observa que 71,9% experimentaron tres o
mas, 50,7% experimentaron dos y 44,5% expe-
rimentaron un acto de este tipo. Asi, se pone de
manifiesto que la multiplicidad de agresiones se
encuentra relacionada con la busqueda de algun
tipo de ayuda.
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Grafico 21. Porcentaje de mujeres de 15y mas
anos que sufrieron VBG en la familia actual y bus-
caron ayuda segtn cantidad de actos de violencia

reportados. Pais urbano, 2013

71,9%

44,5%

Unacto Dos actos 30 mas actos

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

Entre quienes si solicitan ayuda 26,8% recurrio
a la busqueda de orientacion e informacién, mien-
tras que 27,1% opta por apoyo psicoldgico. El apo-
yo legal y realizacién de una denuncia policial o en
juzgado, constituyen los mecanismos a los cuales se
recurre en menor medida.

Grafico 22. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afos
que sufrieron VBG en la familia actual y pidieron ayu-
da segtin tipo de ayuda solicitada. Pais urbano, 2013

26,8% 27,1%

17,2%

1“2%  145%

Solicitud de
religioso informacion psicoldgico

Denunca  Centro Centro

enjuzgado de Salud

Denunca  Apoyo
policial legal

Apoyo

Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE

En base a lo anterior, cabe suponer que si bien
el porcentaje de mujeres que buscan ayuda alcanza
a mas de la mitad de quienes vivieron VBG en este
ambito, la proporcion de mujeres que busca apoyo
legal o realiza una denuncia es sustancialmente me-
nor, lo que podria encontrarse asociado a factores
inhibidores. Entre estos se destaca la vergiienza, la
culpabilizacidn, el miedo a represalias o amenazas
y la falta de confianza en instituciones judiciales y/o
policiales.

En este sentido, en el grafico 23 se presenta el
porcentaje de aquellas que no buscaron ayuda, se-
gun los motivos por los cuales no lo hicieron. Es
posible observar que 8,1% reportan desconfianza
en las autoridades policiales o judiciales o descono-
cimiento de los mecanismos para denunciar; 10,7%
destaca vergiienza o miedo a las consecuencias. Por
ultimo, 82,7% declara no haber solicitado ayuda
por considerarlo un hecho sin importancia, lo que
refleja la “naturalizacion” de la VBG en el ambito
familiar. Esto ultimo reafirma la necesidad de con-
tinuar implementando medidas especificas para la
sensibilizacion y futura erradicacion de la VBG en
Uruguay.

Grafico 23. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios
que sufrieron VBG en la familia actual que no soli-
citaron ayuda segtin motivo por el cual no solicitan.
Pais urbano, 2013
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Fuente: Sistema de Informacion de Género- Inmujeres-MIDES
en base a la PENPVBGG 2013 INE
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Violencia en la pareja o ex pareja

En este capitulo se profundiza en las situaciones
de violencia basada en género experimentadas en
el ambito de la pareja. Este ambito resulta particu-
larmente relevante no solo por los niveles de pre-
valencia de violencia que registra sino también por
la magnitud que esta puede alcanzar, llegando en
casos extremos el asesinato de las mujeres por su
condicion de tales —feminicidio. A nivel mundial,
38% de las mujeres asesinadas mueren a manos de
sus pareja o ex pareja'. Segun datos oficiales del Mi-
nisterio del Interior, en 2016, fueron asesinadas 27
mujeres por VBG. De ellas, 16 fueron a manos de
su pareja o ex pareja. Las denuncias por violencia
doméstica recibidas por el Ministerio del Interior
en el afno 2016 fueron 30.329 lo que equivale a 81
denuncias por dia, lo que pone de manifiesto la
relevancia de esta problematica. Estas denuncias
representan mas de la mitad de los delitos contra
la persona y es el segundo delito mds denunciado
luego de los hurtos.

Se detalla la prevalencia de cada una de estas
formas de violencia, sus caracteristicas y su inte-
rrelacion. Se analizan a su vez, ciertas variables que
parecen incidir en la problematica y por ultimo, se
presentan indicadores respecto a la busqueda de
ayuda por parte de aquellas mujeres en esta situa-
cion.

Las manifestaciones de este tipo de violencia
incluyen: agresiones psicoldgicas, fisicas, sexuales
y patrimoniales, ejercidas por parte de la pareja en
una relacion actual o anterior, sean convivientes o
no (CNCLVD, 2014). Esta caracterizacién permite
realizar un abordaje desde el punto de vista empiri-
co, pero desde el punto de vista conceptual, resulta
evidente el entrelazamiento y combinacion de los
tipos de violencia en este ambito (Rico, 1996).

Para comenzar con el analisis de la informacion
que se presenta en este apartado, cabe tener presen-

1 Fuente OMS pdégina oficial http://www.who.int/mediacentre/
factsheets/fs239/es/

te que se considerd la violencia ejercida por parte
de la pareja o ex pareja en algiin momento de la
vida y en los ultimos 12 meses.?

Al analizar los datos presentados en el grafico
24 se observa que casi la mitad (45,4%) de las mu-
jeres que estan o han estado en pareja, han sufrido
VBG en este ambito en algin momento de su vida.
La psicoldgica aparece como la forma de violencia
mas frecuente, habiendo sido sufrida en algun mo-
mento de la vida por el 43,7% de las mujeres.

Por otra parte, 19,9% han vivido situaciones de
violencia patrimonial y 14,8% de violencia fisica.
La sexual es el tipo de violencia con menor preva-
lencia (6,6% a lo largo de toda la vida).

Al considerar los tltimos 12 meses, la propor-
cién de mujeres que estan o han estado en pareja 'y
han atravesado situaciones de VBG es del 23,6%.
También en este caso, la psicoldgica es el tipo de
violencia de mayor prevalencia, habiendo sido ex-
perimentada por un 23,0% de las mujeres. De las
mujeres que experimentaron violencia psicolégica
en algin momento de su vida, cerca de la mitad
declara haber experimentado esta forma de violen-
cia en el ultimo ano. Esta proporcién desciende al
considerar los otros tipos de violencia: aproxima-
damente 1 de cada 5 mujeres que experimentaron
violencia fisica e igual proporcién de las que expe-
rimentaron violencia econdmica en algin momen-
to de sus vidas, la han experimentado en el ultimo
ano; 1 de cada 10 mujeres que experimentd violen-
cia sexual en algin momento la ha experimenta-
do en el dltimo afo. A partir de estos datos podria

2 Para estimar la prevalencia de haber experimentado violencia
a lo largo de toda la vida se tomé como base al conjunto de mujeres que
se encontraban en pareja al momento de la encuesta o que habian tenido
pareja en algiin momento pasado, esto constituye el 95,8% de las mujeres
encuestadas. Para la prevalencia de la violencia en los Ultimos 12 meses se
considerd a las mujeres que estaban en pareja al momento de la encuesta
o que habiendo tenido pareja en el pasado habian terminado con su re-
lacién en los Ultimos 12 meses, este grupo representa el 74% del total de
mujeres entrevistadas.
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plantearse la hipdtesis de que los episodios de vio-
lencia psicoldgica suceden en forma mas recurren-
te (mas veces a lo largo de la vida) que los episodios
de los otros tipos de violencia, siendo la violencia
sexual la que se produce con menor periodicidad.

Grafico 24. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios
que sufrieron VBG por parte de la pareja o ex segtin
tipo de violencia por periodo de referencia. Pais
urbano, 2013
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Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

La expresion de la VBG, responde a un proceso
complejo en el cual es posible identificar distintos
niveles de intensidad y frecuencia de ocurrencia de
actos violentos, que dan paso eventualmente a ma-
nifestaciones mas explicitas de la violencia (Expo-
sito, 2011).

En el grafico 25 se presentan una serie de com-
binaciones entre las diferentes manifestaciones que
admite la VBG en la pareja ocurrida en los ultimos
12 meses y a lo largo de toda la vida. Mientras en
el altimo ano se identifica un amplio predominio
de situaciones caracterizadas exclusivamente por
un componente de agresion psicologica (76,1%); al
considerar un periodo mas amplio (a lo largo de
toda la vida), mas de la mitad de las mujeres que
experimentaron violencia han vivido violencia eco-
ndémica, fisica y/o sexual. A su vez, dentro de las
mujeres que experimentaron alguno de estos tipos
de violencia, es frecuente que también hayan expe-
rimentado violencia psicoldgica: cerca de 9 de cada
10 mujeres que vivieron violencia econdmica, fisica

y/o sexual también vivieron violencia psicologica
(esta relacién se mantiene tanto al considerar toda
la vida como los dltimos 12 meses). Cabe destacar
que cerca de 1 de cada 10 mujeres que han estado
en pareja han vivido las 4 formas de violencia en
alguin momento de su vida.

Estos datos muestran, por un lado el peso que
las formas de violencia mas extremas alcanzan si
consideramos las situaciones de violencia a lo largo
de toda la vida y, por el otro, cdmo estas formas de
violencia suelen aparecer asociadas a la violencia
psicologica.

Grafico 25. Distribucién porcentual de mujeres de 15
y mas aiios que sufrieron VBG por parte de la pareja
0 ex seglin combinacion de tipo de violencia por
periodo de referencia. Pais urbano, 2013
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Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

Otro componente que es necesario conside-
rar al momento de analizar las manifestaciones
de las formas que adopta la VBG por parte de
la pareja, refiere a la cantidad de actos violentos
ocurridos en funcidn del tipo de violencia que
se considere.” Aunque la violencia psicologica
se caracteriza por la delimitacion difusa entre la
ocurrencia de los distintos actos violentos, en la
encuesta se hizo el ejercicio de delimitar diferen-
tes formas de agresion psicoldgica a efectos de
poder lograr una mayor comprensién sobre esta
problematica.

3 En este caso se presenta informacidn respecto a la violencia
psicoldgica y la econdmica, dado que hay casos suficientes en la muestra
para realizar inferencias respecto a los restantes tipos de violencia.
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La violencia psicoldgica en el marco de la pa-
reja a los efectos de esta encuesta se configura a
partir de las siguientes agresiones: dirigirse con
palabras groseras o agresivas; burlas por carac-
teristicas fisicas, forma de pensar, actuar o sen-
tir; humillar, avergonzar o menospreciar; celar o
acusar de infidelidad de manera infundada; ig-
norar sus decisiones; seguir, vigilar, esconder o
romper objetos personales; impedir relacionarse
con amigos o familiares; prohibir realizar activi-
dades recreativas; encierro; obligar a cambiar la
manera de vestir o comportarse; amenazar con
quitarle a los hijos/as; amenazar con matarla a
ella o a sus seres queridos/as; generar miedo.
Considerando estas formas de manifestacion de
violencia psicologica, 58,4% de las mujeres que
han sufrido este tipo de violencia declara haber
sufrido mds de un tipo de agresion psicologica.

Por su parte, la violencia econdémica se cons-
tituye por agresiones como negar dinero para los
gastos del hogar o de los hijos/as; gastar el dinero
que estaba destinado a los gastos del hogar o de
los/as ninos/as; apropiarse de dinero u objetos
que le pertenecen a ella; prohibirle trabajar de
forma remunerada. En este caso 37,1% de mu-
jeres expresan haber vivido dos o mas tipos de
actos que configuran violencia econémica (gra-
fico 26).

Grafico 26. Distribucion porcentual de mujeres de 15
y mas afios que sufrieron VBG por parte de la pareja o
ex en los Ultimos 12 meses segtin cantidad de actos de

violencia psicoldgica y econdmica. Pais urbano, 2013

Psicologi@ 37,8% 17,0%

T nllcEl 15.7%  21,4%

W 2actos 1acto

W 30 masactos

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

Para cualquiera de los dos tipos de violencia
considerados, la frecuencia con la que se producen
las agresiones no suele ser una sola vez. Esto pone
de manifiesto el hecho de que las agresiones no se
producen como episodios aislados sino que se repi-
ten (grafico 27).

Grafico 27. Distribucion porcentual de mujeres de 15
y mas aiios que sufrieron VBG por parte de su pareja
o0 ex en los Ultimos 12 meses seguin frecuencia de
violencia psicoldgica y econémica. Pais urbano, 2013

Psicologi@ BEREZS

Econdmia@

W Mas de una ez

m Solo una vez

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

El cruce entre la cantidad de agresiones y la
frecuencia con que se producen (cuadro 1) permi-
te dimensionar un nucleo mas severo dentro del
grupo de mujeres que experimentan o han expe-
rimentado VBG en la pareja. Del total de quienes
han vivido violencia psicoldgica en el ultimo afio
53,1% (15,6%+37,5%) experiment6 mas de un acto
violento en repetidas oportunidades. A su vez,
en lo que respecta a la ocurrencia de situaciones
de violencia econdmica en el ultimo ano, 36,1%
(20,4%+15,7%) fueron expuestas a mas de un acto
violento de este tipo y en reiteradas oportunidades.

De lo anterior se desprende que para una alta
proporcion de aquellas mujeres que fueron agre-
didas por la pareja, la ocurrencia de violencia no
constituyo actos aislados. A su vez, cabe tener pre-
sente que la manifestacion sistematica de actos vio-
lentos caracterizados por un componente psicolo-
gico, generan un profundo impacto que puede ser
irreversible en las mujeres que atraviesan este tipo
de situaciones, al tiempo que también constituye
un antecedente para la manifestacion de otros tipos
de violencia de tipo fisica y/o sexual, por ejemplo.
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Cuadro 1. Distribucidn porcentual de mujeres de 15 y mas afios que sufrieron VBG seglin cantidad de actos y
frecuencia de violencia* psicoldgica y econémica. Pais urbano, 2013

P ologlca

SOIo una Mas de SOIo una Mas de
unavez unavez

1 acto de violencia 9,5% 35,7% 45,2% 12,4% 50,4% 62,8%
2 actos de violencia 1,3% 15,6% 17,0% 1,0% 20,4% 21,4%
3 0 mas actos de violencia 0,3% 37,5% 37,8% 0,0% 15,7% 15,7%
Total 11,2% 88,8% 100,0% 13,5% 86,5% 100,0%

* Los casos no son suficientes para los tipos de violencia sexual y fisica

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

Con el fin de profundizar en el analisis de la
ocurrencia de VBG en la pareja en los ultimos 12
meses*, se consideran variables como: el maximo
nivel educativo alcanzado, edad, ascendencia étni-
co racial, la vinculacion con el mercado de empleo
de estas mujeres y el nivel socioeconémico del ho-
gar en el cual residen. A partir de esto se preten-
de identificar en cual contexto se registra la mayor
prevalencia, de modo de aportar insumos que con-
tribuyan a la focalizacién de las politicas de preven-
cién o minimizacion de riesgos.

Como puede observarse en el grafico 28, no hay
informacidon que respalde que el nivel educativo
que alcanzan las mujeres’ incida en la prevalencia
de actos violentos ejercidos por parte de la pareja
vardén, dado que no se registran diferencias a consi-
derar entre mujeres que alcanzaron Primaria como
maximo nivel, respecto a aquellas que alcanzaron
nivel terciario.

4 Se toma como referencia solamente los ultimos 12 meses, ya
gue es en este caso, para el cual se cuenta con la cantidad suficiente de
datos para realizar inferencias respecto de este punto. Por otra parte, los
calculos se realizaron para la VBG total de modo que sea posible ampliar la
base de casos disponibles y reducir los margenes de error.

5 A partir del cuestionario de la PENPVBGG no es posible cono-
cer el nivel educativo del varén de la pareja.

Al considerar el nivel socio-econémico del
hogar® se advierte que los niveles de prevalencia
disminuyen a medida que aumenta el nivel socio-
econdémico del hogar, pasando de 27,1% a 19,6%.
No obstante, la prevalencia de este tipo de violencia
entre las mujeres de nivel socioeconémico alto al-
canza niveles considerables (afectando a 1 de cada
5 mujeres), reafirmando la hipotesis que sostiene
que la VBG en las relaciones de pareja, se presenta
como una problematica transversal a los distintos
estratos sociales (Martinez, 2003). Pero si es impor-
tante recalcar que las mujeres de menores ingresos,
ademas de reportar niveles mayores de violencia
por parte de pareja o ex, presentan obstaculos que
dificultan la salida de estas situaciones, como pue-
den ser el no contar con ingresos suficientes o so-
luciones de vivienda, entre otros. Las politicas de
combate al VBG deben tener en cuenta esta proble-
matica y contar con recursos para responder con la
integralidad que estos casos requieren.

6 El dato de nivel socio-econdmico del hogar se registra para el
hogar actual de la mujer, aunque se desconoce si las condiciones socio-
econdmicas eran las mismas en el momento que se produjeron los actos
de VBG. Sin embargo, dado que se toma como referencia los ultimos 12
meses, es esperable que la movilidad socio-econdmica no sea significati-
va.
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Grafico 28. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios que sufrieron VBG por parte de la pareja o ex en los
tltimos 12 meses seglin maximo nivel educativo alcanzado por la mujer y nivel socioecondmico del hogar.
Pais urbano, 2013

24,4%

19,6%

Medio

Nivel socio-econdmico

27,1%
21,0% ' I
Hasta | Secundaria | Terciaria Bajo
primaria
Nivel educativo

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

Por otro lado, la prevalencia es mayor entre las
parejas jovenes, tanto si atendemos a la edad de

la mujer como del varén; 30,6% y 35,1% respec-
tivamente. A medida que aumenta la edad se evi-
dencian claras disminuciones en la prevalencia de
la VBG en las relaciones de pareja. En el mismo

grafico, se presenta informacion en funcion de la
diferencia en la edad de los integrantes de la pa-
reja. Al respecto, no es posible sostener que dicha
diferencia genere una contribucion significativa en
los niveles de prevalencia que la VBG de este tipo,
alcanza.

Grafico 29. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios que sufrieron VBG por parte de la pareja o ex en los tltimos
12 meses segtin edad de la mujer, del vardn y diferencia etaria. Pais urbano, 2013

35,1%
0,
30,6% 31,2% 29.9%
24,4%
0 24,2%
23,0% 2L7% 51.0% 20,8% 20,8% 214%
18,5%
I 15,4'% I I I
15a18 19229 30a49 50a64 +65 Pareja5arfos | Parejaentre | Igualedad | Mujer mayor
mayoromas | 2y 4afios
mayor
Edad Diferencia de edad

m Mujer W Pareja o ex

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE
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Cuando se analiza esta informacion en funcién
de la ascendencia étnico racial, es posible indicar
que en relacion al promedio, las personas afro re-
portan niveles de prevalencia de la VBG en la pare-
ja, mas altos que las personas no afro (grafico 30).

En el caso de las mujeres, se registra una dife-
rencia de once puntos porcentuales en detrimento
de las mujeres afro (32,8% vs 21,9% respectivamen-
te) lo cual significa que estas enfrentan en mayor
medida situaciones de violencia mas alla de la as-
cendencia de su pareja. En cuanto a los varones,
la diferencia es de siete puntos porcentuales, pero

en este caso en detrimento de los varones no afro
(27,5% vs 20,6% respectivamente). Esto significa
que los varones no afro, agreden en mayor medi-
da a sus parejas, que los varones afro; sin tener en
cuenta la ascendencia de sus parejas. Finalmente,
al analizar cémo se comportan las parejas respecto
al ejercicio de la VBG seguin se componga por in-
tegrantes identificados con igual o diferente ascen-
dencia étnico racial; es decir parejas interraciales o
no interraciales. Lo que se observa, es que en pare-
jas interraciales la prevalencia resulta mayor que en
parejas no interraciales (31,4% vs. 21,8%).

Grafico 30. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios que sufrieron VBG por parte de la pareja o ex en los Gltimos 12 me-
ses, seglin ascendencia étnico-racial de la mujer, del varén y de ambos. Pais urbano, 2013

32,8%

Ascendencia

m Mujer m Parejaoex

21,5%

31,4%

21,8%

No interracial Interracial

Pareja

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

A continuacién se presenta la prevalencia de
la VBG en la pareja, en funcién del vinculo de
las mujeres, de los varones y de ambos en tanto
pareja, con el mercado de empleo. Como indica
el grafico 31, la prevalencia es mayor en aquellas
mujeres que trabajan en forma remunerada, res-
pecto a las que no lo hacen. Una de motivaciones
que podria estar incidiendo en esto, es la reac-
cién de estos varones, a la autonomia (econo-
mica, personal), a la que las mujeres acceden al
trabajar remuneradamente. La percepcion de in-
gresos propios por trabajo en la ocupacién prin-
cipal en el caso de las mujeres, de alguna manera

cuestiona y desafia los codigos pautados por los
estereotipos de género tradicionales, lo cual pue-
de desencadenar la manifestacién de conductas
violentas por parte de los varones (Ramos, 2006).

Lo dltimo a considerar respecto a este in-
dicador, es que en parejas en las cuales ambos
integrantes trabajan en forma remunerada, la
prevalencia de la violencia alcanza 25,4% y el va-
lor mas bajo lo reportan aquellas parejas en las
cuales ninguno de los dos trabaja (17,4%). Estas
diferencias podrian tener que ver con parejas de
edades mayores en las cuales ambos conyugues
son inactivos.
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Grafico 31. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios que sufrieron VBG por parte de la pareja o ex en los tltimos 12
meses seguin vinculo con el mercado de empleo de la muijer, del varén y de la pareja. Pais urbano, 2013

25,3% 24 6% 25,4%

m Mujer m Parejaoex

22,9% 23,5%
17,4%
No trabaja Trabaja Ambos Solo varén Solo mujer Ninguno
trabajan trabaja trabaja trabaja
Vinculo con mercado laboral Pareja

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

Por su parte, para las mujeres que residen
en hogares con nifos/as, los niveles de VBG
son mayores (27,7%) que para aquellas que resi-
den en hogares sin presencia de los/as mismos/
as (20,9%). La incidencia de la VBG también es
mayor que el promedio en aquellos casos donde
la mujer tiene hijos/as que no son de la pareja

que ejercié6 VBG (grafico 32). La presencia de
niflos/as en el hogar estd asociada a una mayor
prevalencia de violencia, lo cual requiere espe-
cial atencidn por parte de las politicas de comba-
te a la misma, dado que ademas estos nifios son
victimas directas de esta problematica.
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Grafico 32. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afos que
sufrieron VBG por parte de la pareja o ex en los Ultimos 12
meses, seglin presencia de menores de 12 afios en el hogar

e hijos. Pais urbano, 2013

21,1% 273%

20,9% 21,9%

Sin presencia de Con presencia de Mujeres con Mujeres con

menores de 12 aflos | menores de 12 afios | hijos/assolodela | hijos/as de parejas
en el hogar en el hogar pareja actual anteriores
Menores en el hogar Hijos/as

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

En el grafico 33 se presenta la prevalencia de la
VBG en la pareja, segtin si la pareja convive bajo el
mismo techo o no, es decir, segun se trate de una
relacion de noviazgo o sea una unién libre o ma-
trimonio. Resulta interesante destacar que 31,2%
de las mujeres que tienen o han tenido novio sin
convivencia en el ultimo afo experimentan VBG
ejercida por parte de la pareja varon. En el caso
de aquellas mujeres que si conviven con su pareja,
22,4% reportan situaciones de VBG en la pareja en
el altimo afo.

Grafico 33. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afos
que sufrieron VBG por parte de su pareja o ex en los
Gltimos 12 meses segtin convivencia o no con la pareja.
Pais urbano, 2013

31,2%

22,4%

Casadas, union libre (convivencia) Noviazgo (no convivencia)

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

Pedido de ayuda en situaciones de VBG
ejercida por parte de la pareja o ex pareja

Por ultimo, se presentan indicadores que refie-
ren a la busqueda o no de ayuda, asi como las moti-
vaciones detras de cada una, frente a esta situacion.

En primer lugar, en base a la informacion reco-
lectada, se advierte que tres cuartos de las mujeres
uruguayas de 15 y mas afos que vivieron alguna
situaciéon de VBG por parte de la pareja o ex pa-
reja, no solicité ayuda (Inmujeres, 2015). Por otro
lado, de aquellas que declaran la existencia de algiin
hecho violento de indole psicolégico, ocho de cada
diez no buscé ayuda. A su vez, de las mujeres que
identifican la existencia de violencia de otro tipo
distinto a la psicoldgica, seis de cada diez tampoco
solicitd ayuda.

Por su parte, en los casos en que si se buscd
ayuda, se advierten diferencias en funcion del me-
canismo solicitado. Al considerar la realizaciéon de
una denuncia policial o ante juzgado en casos de
violencia psicoldgica ejercida por parte de la pareja,
el porcentaje de mujeres que utilizé dicho mecanis-
mo, no alcanzd el 1,0% y se sitta en 23,2% entre
aquellas que vivieron otros tipos de violencia ade-
mas de la psicologica.

En cuanto a los dispositivos mas utilizados por
parte de mujeres en esta situacidn, se encuentran;
el apoyo de tipo psicolégico (59,7%) y la solicitud
de orientacion e informacion (52,7%). Otro tipo de
prestaciones consisten en ayuda religiosa (33,4%)
y servicios de salud (31,6%). Por ultimo, los me-
canismos a los cuales se recurre en menor medida
fueron, como se mencionaba, la denuncia y la con-
sulta de apoyo de tipo legal (26,9% y 26,4% respec-
tivamente).
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Grafico 34. Porcentaje de mujeres de 15 y mas Otros de los motivos que surgen pero en menor
afos que sufrieron VBG por parte de la pareja o exy medida, son la desconfianza hacia instituciones po-
solicitaron ayuda segtin el tipo de ayuda solicitada.

- liciales y judiciales o desconocimiento de los meca-
Pais urbano, 2013

nismos de ayuda disponibles’. El miedo a represa-

lias o consecuencias y la vergiienza que se deriven

Apoyo psicolégico 59,7%

de solicitar ayuda por estar cursando una situacién

Solicitud de orientacion e informacion 527%  de VBG por parte de la pareja, son reportados por

Ayuda religiosa 33.4% 7,8% v 6,2% de mujeres, respectivamente.
Servicios de salud 31,6%
Denuncia policial o ante Juzgado 26,9% Grafico 35. Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios

que sufrieron VBG por parte de su pareja 0 ex y no
solicitaron ayuda segtin motivo por el cual no solicita
ayuda. Pais urbano, 2013

Apoyo legal 26,4%

Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

o . Lo considera un hecho 82,6%
El dltimo elemento que se analiza en este do- sin importancia
cumento, refiere a los motivos por los cuales las Desconfianza hacia instituciones
. . . . policial y judicial o desconocimiento 8,5%
mujeres que viven situaciones de VBG por parte de de mecanismos de ayuda

la pareja o ex pareja, no solicitan ayuda de ningtin . . .

. . . . ., ; Miedo a represalias, consecuencias 7,8%
tipo. A partir de la identificacion de los obstaculos
con los cuales se enfrentan aquellas mujeres que
. . . . . , . Vergiienza 6,2%
atraviesan situaciones de violencia, serd posible
ajustar o re direccionar los esfuerzos y dispositivos
implementados en la lucha por la erradicacién de la Fuente: DINEM-MIDES en base a la PENPVBGG 2013 INE

VBG en Uruguay.

En este sentido, ocho de cada diez mujeres de-
claran que no haber solicitado ayuda en el momen-
to por no considerarlo un hecho de importancia,
lo cual pone de manifiesto el peligro que implica la
naturalizacién o minimizacién de la violencia. A su
vez, da cuenta de la necesidad de promover y gene-
rar en forma sostenida acciones de sensibilizacion
y camparias masivas, respecto a esta problemdtica y
sus implicancias, para la poblacion en su conjunto.

7 En la pregunta respecto a los motivos por los cuales no buscé

ayuda o denunci6 el hecho, se considera como desconocimiento; “no sa-

bia cémo o dénde denunciar, no sabia que existen instituciones de apoyo,
no sabia que podia denunciar.” (PENPVBGG, 2013).
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Conclusiones

En Uruguay, la PENVBGG constituye un
mojon en la acumulacién de evidencia sobre la
temadtica. Incluy6é un trabajo interdisciplinario,
del cual formaron parte diversas instituciones es-
tatales e internacionales, con lo cual fue posible
abarcar diferentes aspectos de la VBG.

En este contexto, en el ano 2015, Uruguay
aprueba el “Plan de Accién 2015-2019: por una
vida libre de violencia basada en género con mi-
rada generacional” reconoce la VBG como una
violacién a los Derechos Humanos y desde di-
ferentes instituciones del Estado, se establece el
compromiso de generar acciones para su pre-
vencion y erradicacion en el quinquenio. Se re-
conoce asimismo, la importancia de contar con
informacién consistente sobre la VBG, en la me-
dida que constituye una de las manifestaciones
mas explicitas de la desigualdad de género, ocu-
rrida tanto en espacios publicos como en priva-
dos. En este sentido, las encuestas especificas en
la tematica, son herramientas que contribuyen a
la generacion de informacion respecto a las espe-
cificidades que admite este tipo de violencia en la
vida de las mujeres, por el hecho de ser mujeres.

Se vuelve necesario entonces, promover la
continuidad y permanencia de este tipo de me-
diciones con el fin de recabar informacién exten-
sa y de calidad, no solamente en lo que refiere a
las formas en que se manifiesta la violencia, sino
también informacién clave que permita reali-
zar cierta caracterizacion respecto al agresor. La
importancia de esto, radica en el caracter rela-
cional que implica la ocurrencia de la VBG y el
enraizamiento de esta con las pautas aprendidas
respecto a la construccidn de las masculinidades
y femineidades y a los estereotipos de género,

los cuales legitiman pautas de relacionamiento
a partir de las cuales la posicion privilegiada se
asigna a varones, en detrimento de las mujeres.
Por su parte, la generacion de informacién que
permita dar cuenta de las discriminaciones mul-
tiples que enfrentan las mujeres; en funcién de
la ascendencia étnico racial, la edad, el lugar de
residencia entre otras, se torna clave para el di-
sefio de politicas integrales, para poner fin a la
violencia basada en género en Uruguay.

Cabe tener presente que las formas de rela-
cionamiento que adquieren las personas en el es-
pacio privado, resultan dificiles de identificar y
medir. Sin embargo, este documento busca inda-
gar en las manifestaciones de la VBG que surgen
en el marco de ciertos vinculos afectivos; especi-
ficamente en el ambito de la familia (tanto en la
infancia como en la adultez) y en el ambito de la
pareja o ex pareja.

A partir de los resultados de la PENVBGG
(2013), se presentd informacion respecto a la
violencia vivida por mujeres uruguayas de 15y
mads afnos, la cual se organizé en tres grandes blo-
ques; aquella ocurrida durante la infancia, en la
familia actual y en las relaciones de pareja actua-
les o pasadas. Asimismo, se analiz6 si se produjo
una busqueda de ayuda o no, asi como las moti-
vaciones detras de estas.

Con respecto a lo primero, cabe destacar que
una de cada tres mujeres recuerda haber sufrido
situaciones de VBG en la infancia, y actualmente
aproximadamente 295.000 nifas, nifios y ado-
lescentes se encuentran viviendo en hogares en
los cuales se registran situaciones de VBG, sea
ejercida por parte de la pareja de la madre, o por
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parte de otro familiar. Esto constituye una clara
vulneracion de derechos de nifas nifios y adoles-
centes, respecto de lo cual distintos organismos
internacionales insisten en la importancia de
detener el avance de este tipo de situaciones. La
ocurrencia de episodios de violencia en el hogar,
afecta profundamente la construccion e identifi-
cacion de vinculos saludables presentes y futu-
ros.

Tres de cada diez mujeres uruguayas vivieron
alguna situacion de VBG en la infancia. Entre
las mujeres afrodescendientes esta proporcion
aumenta a cuatro de cada diez. En lo que refie-
re a la ocurrencia de la misma en el marco de
la familia actual, fue posible advertir que dos de
cada diez mujeres pasaron por alguna situaciéon
de VBG en el ultimo ano. Entre las mujeres jove-
nes la prevalencia es mayor que en las de mayor
edad. Al igual que en los demds ambitos releva-
dos, las mujeres afrodescendientes reportan una
prevalencia mayor que las no afro.

Por su parte, la VBG ejercida por parte de la
pareja, es la que registra la prevalencia mds alta
en mujeres uruguayas; 45,5% de quienes tienen
o han tenido pareja, enfrentaron situaciones de
este tipo y se agudiza en el caso de las mujeres jo-
venes. A su vez, la prevalencia de la VBG ejercida
por parte de la pareja, es diez puntos porcentua-
les mayor en el caso de las mujeres afro que de las
no afro. Asimismo se observa que la prevalencia
de VBG en la pareja aumenta a medida que dis-
minuye el nivel socioeconémico del hogar.

En este sentido, la constatacion de que la VBG
impacta de manera diferencial entre los grupos
de mujeres pone de manifiesto la interaccion del
sistema patriarcal con otros sistemas de domi-
nacion (en particular el adultocéntrico, el racia-
lizado y el de clase) que dejan a determinados
grupos de mujeres desprotegidas ante la vulnera-
cién de Derechos Humanos incluso dentro de los
hogares y familias. Todos estos elementos com-

plejizan atin mas los alcances que la VBG tiene
en la vida de las mujeres y los desafios que pre-
senta su erradicacion. Queda de manifiesto que
las politicas de combate a la VBG deben contar
con miradas especificas, y recursos que permitan
dar respuestas integrales que -ademas de buscar
superar las situaciones de violencia- colaboren
en resolver los problemas sociales que muchas
veces enfrentan estas mujeres, como la falta de
ingresos, las necesidades de insercion en el mer-
cado de trabajo, la contencion y el cuidado de sus
hijos, la necesidad de vivienda, entre otros.

En este marco resulta urgente identificar este
problema como social y no como un problema
individual. En tanto problematica relacional y
sistémica, su abordaje requiere de trabajo en con-
junto y coordinado de diversas instituciones que
permitan trabajar de manera directa con varones
y mujeres para prevenir y erradicar la violencia
basada en género.

Tan sélo un tercio de las mujeres que pasa-
ron por alguna situacién de violencia en la infan-
cia solicitaron ayuda. En este sentido, parte del
dafio que genera este tipo de episodios durante
la infancia, es la alteracién en las formas de per-
cibir el trato a recibir y brindar, a otras personas.
Ademas se observa que el principal motivo por
el cual no solicitan ayuda es la culpa, lo que deja
en evidencia la necesidad de valorar el relato de
las niflas y en un sentido que no culpabilice o
estigmatice a quienes fueron expuestas a situa-
ciones de este tipo. De modo que el trabajo con
adultos/as referentes para abordar la VBG en la
infancia constituye un desafio crucial a la hora
de erradicar situaciones de violencia en edades
tempranas. En este sentido el rol de las institu-
ciones a las que asisten con asiduidad, como el
sistema educativo o de salud adquiere particular
importancia en la deteccion y prevencién de la
violencia en la infancia ejercida por miembros de
la familia o el hogar. Es preciso que operadores/
as y educadores/as de estas instituciones tengan
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disponibles las herramientas necesarias para de-
tectar este tipo de situaciones y conocimiento
de los mecanismos de erradicacidon disponibles.
Esto requiere fuerte articulacién y coordinacién
interinstitucional donde el foco esté en el nifo,
nifa o adolescente.

En lo que respecta a la solicitud de ayuda en
situaciones de VBG en la familia actual, seis de
cada diez mujeres que pasaron por alguna situa-
cién en este ambito solicitaron ayuda, siendo el
ambito donde se registra mayor porcentaje. En el
ambito de la pareja, tres cuartas partes de las mu-
jeres que atravesaron alguna situacion, no solicit6
ayuda. En los dos ambitos principal motivo para
no hacerlo fue la consideraciéon de que se tratd
de un hecho sin importancia. Esto constituye un
antecedente respecto a la importancia de profun-
dizar en sensibilizaciones y concientizacion de la
poblacién, respecto a los actos que constituyen
violencia, de modo de desnaturalizarla.

La politica que busca prevenir y erra-
dicar la VBG se encuentra con ciertos de-
safios a la hora de su implementacién.
En cuanto a los desafios institucionales, que se
vinculan con la articulacién y coordinacion de
las agencias estatales que abordan la temdtica.
El Estado en su conjunto precisa transitar hacia
modelos de atencidén que trabajen la VBG con
una perspectiva de Derechos Humanos donde
el género es una categoria estructurante de des-
igualdades y una de sus manifestaciones es la
VBG, que tiene sus raices y consecuencias en la
vida politica, econdmica y social de las mujeres y

de todo el pais.

En este marco, es imperioso contribuir a ge-
nerar espacios seguros en los hogares, las parejas
y las familias. Para esto es preciso terminar con
la idea de que lo privado debe estar oculto, sino
que es necesario reconocer que en el ambito de la
pareja, de la familia o en la infancia las dinamicas
no son siempre armoénicas y muchas veces termi-

nan vulnerando Derechos Humanos de aquellas
integrantes que se encuentran mas desprotegi-
das en el ambito publico, como es el caso de las
mujeres, nifias, nifios, adolescentes y adultos/as
mayores.
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